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B9-0136/2022

Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το κράτος δικαίου και τις συνέπειες 
των αποφάσεων του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(2022/2535(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 2 και 7 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 5 της ΣΕΕ και δη τις αρχές της δοτής αρμοδιότητας, της 
επικουρικότητας και της αναλογικότητας που περιόρισαν τις αρμοδιότητες της ΕΕ,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 31 και 32 της Σύμβασης της Βιέννης του 1969 περί του 
δικαίου των Συνθηκών, τα οποία ορίζουν ότι πρωταρχικά κριτήρια για την ερμηνεία 
των Συνθηκών είναι η καλή πίστη και η κυριολεκτική προσέγγιση και περιορίζουν σε 
γενικές γραμμές την αναζήτηση του σκοπού και λοιπά ερμηνευτικά κριτήρια μόνο σε 
περιπτώσεις προδήλως ατόπων και πραγματικά ασαφών αναγνώσεων,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2093 του Συμβουλίου, της 
17ης Δεκεμβρίου 2020, για τον καθορισμό του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για 
τα έτη 2021 έως 20271,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού 
καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης2 
(κανονισμός για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου),

– έχοντας υπόψη τις αποφάσεις του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) της 
16ης Φεβρουαρίου 2022, στις υποθέσεις C-156/21, Ουγγαρία κατά Κοινοβουλίου και 
Συμβουλίου, και C-157/21, Πολωνία κατά Κοινοβουλίου και Συμβουλίου, 

– έχοντας υπόψη την απόφαση K 3/21 του Συνταγματικού Δικαστηρίου της Πολωνίας, 
της 7ης Οκτωβρίου 2021, που δημοσιεύτηκε στην Dziennik Ustaw, την Επίσημη 
Εφημερίδα της χώρας, στις 12 Οκτωβρίου 2021,

– έχοντας υπόψη την αιτιολογημένη πρόταση της Επιτροπής, της 20ής Δεκεμβρίου 2017, 
σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 ΣΕΕ, σχετικά με το κράτος δικαίου στην 
Πολωνία: πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για τη διαπίστωση της ύπαρξης σαφούς 
κινδύνου σοβαρής παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία της Πολωνίας 
(COM(2017)0835),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 12ης Σεπτεμβρίου 2018, σχετικά με πρόταση να 
κληθεί το Συμβούλιο να διαπιστώσει, σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 της 
Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, την ύπαρξη σαφούς κινδύνου σοβαρής 

1 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 11.
2 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1.
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παραβίασης από την Ουγγαρία των αξιών στις οποίες θεμελιώνεται η Ένωση3,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 30ής Σεπτεμβρίου 2020, με τίτλο 
«Έκθεση του 2020 για το κράτος δικαίου – Η κατάσταση του κράτους δικαίου στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση» (COM(2020)0580),

– έχοντας υπόψη τις δηλώσεις του Συμβουλίου και της Επιτροπής, της 16ης Φεβρουαρίου 
2022, σχετικά με το κράτος δικαίου και τις συνέπειες της απόφασης του ΔΕΕ,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 10ης Ιουνίου 2021, σχετικά με την κατάσταση του 
κράτους δικαίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ, 
Ευρατόμ) 2020/2092 περί αιρεσιμότητος4,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 132 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με το άρθρο 2 ΣΕΕ, «η Ένωση βασίζεται στις αξίες 
του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δημοκρατίας, της 
ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των προσώπων που ανήκουν σε 
μειονότητες. Οι αξίες αυτές είναι κοινές στα κράτη μέλη εντός κοινωνίας που 
χαρακτηρίζεται από τον πλουραλισμό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανοχή, τη 
δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών».

Β. λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 5 παράγραφος 3 ΣΕΕ που ορίζει ότι «σύμφωνα με την 
αρχή της επικουρικότητας, στους τομείς οι οποίοι δεν υπάγονται στην αποκλειστική της 
αρμοδιότητα, η Ένωση παρεμβαίνει μόνο εφόσον και κατά τον βαθμό που οι στόχοι της 
προβλεπόμενης δράσης δεν μπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη μέλη»·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 7 της ΣΕΕ που ορίζει με ποιον τρόπο κινείται η 
διαδικασία επί παραβάσει κατά κράτους μέλους οποτεδήποτε υπάρχει σαφής κίνδυνος 
παραβίασης των αξιών της ΕΕ που ορίζονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, ως διεθνής οργανισμός, η ΕΕ δεσμεύεται πάντα από το διεθνές 
δίκαιο και από το ΔΕΕ που είναι δικαστήριο βασισμένο σε Συνθήκη και, δεδομένου ότι 
τα κράτη μέλη της έχουν υπογράψει τη Σύμβαση της Βιέννης περί του δικαίου των 
Συνθηκών, δεσμεύεται πάντα και από τους κανόνες ερμηνείας και τις λοιπές διατάξεις 
της Σύμβασης·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν υπάρχει γενική αρμοδιότητα στις Συνθήκες της ΕΕ που να 
επιτρέπει στα θεσμικά όργανα της ΕΕ να επιβάλλουν την δική της ερμηνεία του 
κράτους δικαίου σε ολόκληρη την ΕΕ·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, στις 16 Δεκεμβρίου 2020, Κοινοβούλιο και Συμβούλιο 
ενέκριναν τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου, ο 
οποίος θεσπίζει γενικό καθεστώς αιρεσιμότητας για την προστασία του 
προϋπολογισμού της Ένωσης σε περίπτωση παραβιάσεων των αρχών του κράτους 

3 ΕΕ C 433 της 23.12.2019, σ. 66.
4 ΕΕ C 67 της 8.2.2022, σ. 86.
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δικαίου από κράτος μέλος· λαμβάνοντας υπόψη ότι, για να επιτευχθεί ο στόχος αυτός, ο 
κανονισμός επιτρέπει στο Συμβούλιο, μετά από πρόταση της Επιτροπής, να εγκρίνει 
προστατευτικά μέτρα, όπως είναι η αναστολή πληρωμών από τον προϋπολογισμό της 
Ένωσης ή η αναβολή έγκρισης ενός ή περισσότερων προγραμμάτων των οποίων το 
κόστος πρέπει να καταβληθεί από τον εν λόγω προϋπολογισμό·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι Πολωνία και Ουγγαρία αποφάσισαν να μην θέσουν βέτο και 
συμφώνησαν σε σχέση με τον κανονισμό εν αναμονή της έκδοσης απόφασης από το 
ΔΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι Ουγγαρία και Πολωνία άσκησαν προσφυγή ενώπιον του 
ΔΕΕ τον Μάρτιο του 2021, ζητώντας την ακύρωση του κανονισμού, με το επιχείρημα 
ότι η ΕΕ υπερέβη τις αρμοδιότητές της όταν ενέκρινε τον κανονισμό, αφού δεν διέθετε 
νομική βάση στις Συνθήκες·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι εικαζόμενος στόχος του κανονισμού είναι η προστασία του 
προϋπολογισμού της Ένωσης από επιπτώσεις που με αρκούντως άμεσο τρόπο 
προκύπτουν από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Βέλγιο, η Δανία, η Γερμανία, η Ιρλανδία, η Ισπανία, η 
Γαλλία, το Λουξεμβούργο, οι Κάτω Χώρες, η Φινλανδία, η Σουηδία και η Επιτροπή 
παρενέβησαν στη διαδικασία ενώπιον του ΔΕΕ υπέρ του Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΔΕΕ απέρριψε εν όλω τις προσφυγές της Ουγγαρίας και της 
Πολωνίας· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι η ΕΕ ενήργησε 
εντός των ορίων των αρμοδιοτήτων της και ότι ο κανονισμός, ούτε θίγει την ασφάλεια 
δικαίου, ούτε καταστρατηγεί το άρθρο 7 της ΣΕΕ·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν υπάρχει νομικός ορισμός σε επίπεδο ΕΕ για το τι 
συνεπάγεται η έννοια του «κράτους δικαίου»· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή, 
αφενός, επιδιώκει να δεσμεύσει τα κράτη μέλη με το ενωσιακό δίκαιο, θέτοντας την 
Ένωση υπεράνω των κρατών μελών ιεραρχικά, και, αφετέρου, επιζητά να 
αντικαταστήσει το παραδοσιακό περιεχόμενο του κράτους δικαίου με την οικοδόμηση 
ενός υποκειμενικού συνόλου αξιών και αρχών· λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ έχει ήδη 
χρησιμοποιήσει στο παρελθόν την πρακτική των εικαζόμενων παραβιάσεων του 
κράτους δικαίου για πολιτικούς σκοπούς·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι διαδικασίες του άρθρου 7 της ΣΕΕ κινήθηκαν κατά της 
Ουγγαρίας στις 12 Σεπτεμβρίου 2018 και κατά της Πολωνίας στις 20 Δεκεμβρίου 2017·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εργαλειοποίηση της έννοιας του κράτους δικαίου από το 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) με σκοπό την καταδίκη της 
Πολωνίας μετά τη μεταρρύθμιση του δικαστικού συστήματός της είναι ανησυχητική, 
δεδομένου ότι πρόκειται για τομέα που εμπίπτει αποκλειστικά στην εθνική αρμοδιότητα 
του εκάστοτε κράτους μέλους· λαμβάνοντας υπόψη ότι εκκρεμούν σήμερα 94 
υποθέσεις κατά της Πολωνίας ενώπιον του ΕΔΑΔ, οι περισσότερες από τις οποίες 
κατατέθηκαν την περίοδο μεταξύ 2018 και 2022, μετά την αναδιοργάνωση του 
πολωνικού δικαστικού συστήματος·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι υπαρκτός ο κίνδυνος εργαλειοποίησης από την Επιτροπή 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου κατά της 
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Πολωνίας, της Ουγγαρίας και άλλων κρατών που επιμένουν στην υπεροχή των 
παραδοσιακών αξιών τους και στη δική τους, εξίσου θεμιτή, νομική ερμηνεία του 
κράτους δικαίου· λαμβάνοντας υπόψη ότι o κανονισμός αυτός αποτελεί ισχυρό 
εργαλείο πολιτικού καταναγκασμού που θα απειλήσει ενδεχομένως όλα τα κράτη μέλη· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή επιλέγει διαφορετικές προσεγγίσεις στην 
περίπτωση άλλων κρατών μελών, όπως η Μάλτα·

1. επαναλαμβάνει ότι η ΕΕ ενήργησε καθ’ υπέρβαση εξουσίας όταν ενέκρινε τον 
κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου, δεδομένου ότι 
υπερέβη τις εξουσίες που της έχουν αναθέσει τα κράτη μέλη· επιμένει επίσης ότι ο 
κανονισμός παραβιάζει την αρχή της ασφάλειας δικαίου· απορρίπτει συνεπώς τον 
κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου ως προς όλα τα μέρη 
του· θεωρεί επίσης ότι ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος 
δικαίου παραβιάζει την αρχή της ομοφωνίας που ορίζεται στο άρθρο 7 της ΣΕΕ και, ως 
εκ τούτου, συνιστά παραβίαση του δικαίου της ΕΕ·

2. εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι η έννοια του «κράτους δικαίου» ορίζεται 
διαφορετικά από πολλές νομικές δικαιοδοσίες κρατών μελών και ότι αυτή η απόκλιση 
στο εθνικό δίκαιο θα πρέπει μάλλον να γίνεται σεβαστή και να διαφυλάσσεται παρά να 
αγνοείται ή να εξοβελίζεται· επισημαίνει την ύπαρξη πολυάριθμων ερευνητικών 
μελετών στο πεδίο του συγκριτικού δικαίου από τις οποίες καθίσταται σαφές ότι δεν 
υπάρχει ομοιογενής κατανόηση του κράτους δικαίου· εκτιμά ότι τούτη η έλλειψη 
εννοιολογικής συναίνεσης σε επίπεδο ΕΕ θα οδηγήσει σε ανασφάλεια δικαίου και θα 
ανοίξει τον δρόμο για πολιτικές παρεμβάσεις που από μόνες τους θα συνιστούν 
παραβίαση του κράτους δικαίου· καλεί όλα τα κράτη μέλη να σεβαστούν τη διάκριση 
των εξουσιών ως ουσιώδη πτυχή του κράτους δικαίου·

3. τονίζει ότι κάθε κράτος μέλος έχει τη δική του εθνική ταυτότητα και τις δικές του 
συνταγματικές παραδόσεις που συνάδουν με τις ευρωπαϊκές αξίες και οι οποίες πρέπει 
πάντα να αντιμετωπίζονται με σεβασμό, αντικειμενικότητα και με γνώμονα την αρχή 
της ισότητας· υπογραμμίζει ότι το κράτος δικαίου αποτελεί θεμελιώδη αξία για όλα τα 
κράτη μέλη· εκφράζει την ανησυχία του διότι η καταχρηστική επίκληση της έννοιας 
του κράτους δικαίου για πολιτικούς σκοπούς καταστρέφει την αμοιβαία εμπιστοσύνη 
και την ειλικρινή συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών·

4. υπογραμμίζει ότι η συμφωνία για τον προϋπολογισμό δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί 
καταχρηστικά για πολιτικές πιέσεις και εκβιασμούς εις βάρος των κρατών μελών· 
εκτιμά ότι οποιαδήποτε αναστολή πληρωμών από τον προϋπολογισμό της Ένωσης προς 
κράτος μέλος, όπως προβλέπεται από τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον αφορά 
το κράτος δικαίου, θα ισοδυναμούσε με αθέμιτο πλουτισμό, δεδομένου ότι τα κράτη 
μέλη συνεισφέρουν στον προϋπολογισμό της ΕΕ υπό την προϋπόθεση ότι λαμβάνουν 
πληρωμές από την ΕΕ σε αντάλλαγμα· εκτιμά συνεπώς ότι οποιαδήποτε αναστολή 
πληρωμών από την ΕΕ θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα την προσφυγή ενώπιον 
δικαστηρίου με την κατηγορία του αθέμιτου πλουτισμού·

5. διαφωνεί με τη θέση του ΔΕΕ ότι ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το 
κράτος δικαίου δεν ισοδυναμεί με τιμωρία· υποστηρίζει ότι η αιρεσιμότητα θα 
μετατραπεί σε έναν ακόμη μηχανισμό επιβολής πολιτικών κυρώσεων, προστιθέμενη 
στις διαδικασίες του άρθρου 7, γεγονός που θα καταστήσει δυνατή την 
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καταστρατήγηση των αυστηρών διαδικαστικών απαιτήσεων ομοφωνίας που 
προβλέπονται στο άρθρο 7· καταδικάζει το γεγονός ότι θα υπάρξουν κράτη μέλη, 
συγκεκριμένα δε η Ουγγαρία και η Πολωνία, που θα τιμωρηθούν δυσανάλογα στο 
πλαίσιο αυτού του διπλού μηχανισμού επιβολής κυρώσεων που δημιούργησε η ΕΕ·

6. εκφράζει τους φόβους του για τον δικαστικό ακτιβισμό και τις νομικές ακροβασίες στις 
οποίες επιδίδεται το ΔΕΕ προκειμένου να καταλήξει στο συμπέρασμα ότι ο κανονισμός 
για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου δεν αποσκοπεί στην τιμωρία των 
κρατών μελών· εκφράζει επίσης τους φόβους του για τη φεντεραλιστική προσέγγιση 
που έχει επιλέξει το ΔΕΕ και η οποία αναπόφευκτα θα οδηγήσει σε περαιτέρω 
διάβρωση της εθνικής κυριαρχίας των κρατών μελών· καλεί το ΔΕΕ να συμμορφώνεται 
με τα άρθρα 31 και 32 της Σύμβασης της Βιέννης περί του δικαίου των Συνθηκών·

7. σημειώνει ότι το ΔΕΕ προσπαθεί να επιτύχει τη σταδιακή επιβολή των «αξιών» του 
άρθρου 2 της ΣΕΕ και δη εκείνη για το κράτος δικαίου, έννοια νομικά αόριστη και 
υποκειμενική, σε σχέση με την υπεροχή του ευρωπαϊκού δικαίου· καταδικάζει την 
πίεση που ασκεί η ΕΕ με το να εξαρτά την καταβολή ευρωπαϊκών κονδυλίων από τη 
συμμόρφωση με τις εν λόγω «αξίες»·

8. υπενθυμίζει ότι η έννοια του κράτους δικαίου δεν θα πρέπει να ορίζεται με γνώμονα 
την υποκειμενική ερμηνεία της Επιτροπής· εκφράζει τη λύπη του διότι ο ρόλος της 
Επιτροπής ως θεματοφύλακα των Συνθηκών έχει υποβαθμιστεί, δεδομένου ότι η 
Επιτροπή φαίνεται να εφαρμόζει επιλεκτικά κριτήρια ως προς τα κράτη μέλη εναντίον 
των οποίων κινείται, επικαλούμενη εικαζόμενες παραβιάσεις των αξιών της Ένωσης 
και καταχρηστικά μετερχόμενη το πρωτογενές και το παράγωγο δίκαιο της ΕΕ·

9. ζητεί από την Επιτροπή να μην χρησιμοποιεί τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα όσον 
αφορά το κράτος δικαίου ή οποιοδήποτε άλλο εργαλείο για την άσκηση πιέσεων εις 
βάρος κρατών μελών κατά τον χειρισμό συγκεκριμένων θεμάτων σε τομείς εθνικής 
αρμοδιότητας· καλεί την Επιτροπή να μην χρησιμοποιεί την προστασία του κράτους 
δικαίου και των θεμελιωδών δικαιωμάτων ως πρόσχημα για την άσκηση πολιτικών 
πιέσεων εις βάρος ορισμένων κρατών μελών προκειμένου να αλλάξουν πολιτικές που 
εμπίπτουν στην αρμοδιότητα των κρατών μελών·

10. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία διότι φοβάται ότι, όπως ακριβώς έχει συμβεί με τις 
διαδικασίες του άρθρου 7, οποιαδήποτε μέτρα ληφθούν βάσει του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου θα αποσκοπούν στην προώθηση 
πολιτικών ιδεωδών και στην απονομιμοποίηση ορισμένων κρατών μελών·

11. σημειώνει ότι η ΕΕ έχει θέσει στο στόχαστρο τις κυρίαρχες κυβερνήσεις της Πολωνίας 
και της Ουγγαρίας ιδίως λόγω της αντίθεσής τους στη μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ 
και στις πολιτικές που πρεσβεύουν τον κοινωνικό φιλελευθερισμό·

12. επαναλαμβάνει ότι τα κράτη μέλη είναι και παραμένουν κύριοι των Συνθηκών· ζητεί τη 
μεταρρύθμιση της ΕΕ ώστε να γίνει μια Ευρώπη που θα διαφυλάσσει την κυριαρχία και 
την ταυτότητα των ευρωπαϊκών εθνών μας και των ευρωπαϊκών λαών μας·

13. ζητεί από τα θεσμικά όργανα και από τα κράτη μέλη της ΕΕ να εγκαταλείψουν το 
οικονομικά και πολιτικά καταστρεπτικό τους όραμα για μια «διαρκώς στενότερη 
ένωση» και, αντ’ αυτού, απευθύνει κάλεσμα για μια πιο περιορισμένη μορφή 



RE\1250761EL.docx 7/7 PE719.408v01-00

EL

ευρωπαϊκής συνεργασίας που θα σέβεται τα όρια της ΕΕ όπως ορίζονται στις Συνθήκες 
και θα συνάδει με τις αρχές της εθνικής κυριαρχίας, της δημοκρατίας, της διαφάνειας, 
μια στενά νοούμενης επικουρικότητας και της λογοδοσίας·

14. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, στην κυβέρνηση και στο κοινοβούλιο της Ουγγαρίας και στην κυβέρνηση 
και στο κοινοβούλιο της Πολωνίας.


