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B9-0160/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o potrebi za hitnim djelovanjem EU-a u cilju
osiguravanja sigurnosti opskrbe hranom s obzirom na rusku agresiju na Ukrajinu te za
dugoroc¢nim akcijskim planom za razvoj autonomije EU-a u pogledu opskrbe hranom
(2022/2593(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Rusiji 1 Ukrajini, a posebno onu od 16.
prosinca 2021. o stanju na ukrajinskoj granici i na ukrajinskim teritorijima pod ruskom
okupacijom!,

uzimajuci u obzir izjave ¢elnika Europskog parlamenta od 16. i 24. veljace 2022. o
Ukrajini,

uzimajuci u obzir izjavu visokog predstavnika u ime EU-a od 24. veljace 2022. o
invaziji oruzanih snaga Ruske Federacije na Ukrajinu,

uzimajuci u obzir izjavu predsjednika Europskog vijeca i predsjednice Komisije od
24. veljage 2022. o dosad nezabiljeZenoj 1 ni¢im izazvanoj vojnoj agresiji Rusije na
Ukrajinu,

uzimajuci u obzir nedavne izjave predsjednika Ukrajine i1 predsjednice Komisije o
stanju u Ukrajini,

uzimajuci u obzir izjavu skupine G7 od 24. veljace 2022.,
uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 24. veljace 2022.,
uzimajuci u obzir ¢lanak 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca od

2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju
drzave Clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru
ZPP-a) 1 koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage
uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/20132,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/2117 Europskog parlamenta i Vijeca od

2. prosinca 2021. o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke
organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete
za poljoprivredne 1 prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju,
prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih
proizvoda od vina 1 (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u
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najudaljenijim regijama Unije?,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2022. o ruskoj agresiji na Ukrajinu®,

— uzimajuci u obzir izjavu Sefova drzava ili vlada Europskog vije¢a od 10. ozujka 2022. o
ruskoj vojnoj agresiji na Ukrajinu,

— imajuci u obzir izjavu sa sastanka ministara poljoprivrede skupine G7 od
11. ozujka 2022. o invaziji oruZanih snaga Ruske Federacije na Ukrajinu,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A.  bududi da u skladu s Poveljom UN-a i naelima medunarodnog prava sve drzave
ostvaruju ravnopravan suverenitet i u svojim se medunarodnim odnosima moraju
suzdrzavati od prijetnje silom ili upotrebe sile koja je usmjerena protiv teritorijalne
cjelovitosti ili politiCke nezavisnosti bilo koje drzave;

B.  bududi da je Ruska Federacija 24. veljace 2022. pokrenula ni¢im izazvanu i
neopravdanu invaziju na Ukrajinu;

C. bududi da je Vije¢e Europske unije donijelo pocetni niz sankcija protiv Rusije,
ukljucujuéi sankcije usmjerene na odredene pojedince, gospodarske 1 financijske
sankcije 1 trgovinska ogranic¢enja, i da nastavlja pripremati daljnje sankcije u bliskoj
suradnji s transatlantskim saveznicima 1 drugim medunarodnim partnerima
istomisljenicima;

D. budu¢i da su medu osteCenom civilnom infrastrukturom u Ukrajini 1 crnomorske luke,
zbog Cega je doslo do potpune blokade trgovine morskim putem, ukljucujuéi izvoz
klju¢nih poljoprivrednih proizvoda u razli¢ite regije, medu kojima i u Europsku uniju;

E.  bududi da rat koji se vodi na ukrajinskom teritoriju onemogucuje unutarnje kretanje
robe, posebno hrane, hrane za zivotinje i1 drugih poljoprivrednih proizvoda, §to dovodi
do ozbiljne oskudice hrane u Ukrajini i do manjka zaliha dostupnih za otpremu u druge
zemlje;

F.  budud¢i da sukob ukljucuje ciljanje klju¢ne poljoprivredne infrastrukture, medu ostalim
za prijevoz 1 skladiStenje, Sto ima znatne regionalne ucinke; budu¢i da bombardiranje,
granatiranje i kasetne bombe u ratnim situacijama ostec¢uju poljoprivredno zemljiste i
ozljeduju one koji se namjeravaju vratiti kako bi ga obradivati, $to ga ¢ini
neupotrebljivim godinama dok se provodi otkrivanje te deaktivacija ili uniStavanje
eksplozivnih sredstava;

G. bududi da se 2022. zetva u Ukrajini ne moze obaviti jer su poljoprivrednici i
poljoprivredni radnici pobjegli kako bi spasili svoje Zivote ili brane svoju zemlju te su
poljoprivredna gospodarstva previse oste¢ena da bi se ovogodiSnja proizvodnja odvijala
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kao i obi¢no;

H. bududi da Ukrajina proizvodi 11 % svjetske pSenice, 16 % je¢ma, 15 % kukuruza, 16 %
uljane repice, 50 % suncokretovog ulja te da pokriva 9 % trgovine sjemenki suncokreta
161 % suncokretove pogace; buduci da za Rusiju te brojke iznose 20 % (pSenica), 16 %
(jecam), 2 % (kukuruz), 3 % (uljana repica) i 20 % (suncokretova pogaca);

I.  bududi da je Ukrajina postala vazan dobavlja¢ EU-a i da je glavni dobavlja¢ kukuruza
(prosjecno 9,2 milijuna tona — 57 % opskrbe), uljane repice (2 milijuna tona — 42 %
uvoza u Europu po obujmu), sjemenki suncokreta (0,1 milijun tona — 15 %) i
suncokretove pogace (1,3 milijuna tona — 47 % uvoza) te, u manjoj mjeri, pSenice (1
milijun tona — 30 % uvoza); budu¢i da je Rusija takoder, ali u manjoj mjeri, vazan
dobavlja¢ pSenice u EU-u (0,5 milijuna tona — 11 %), ali uglavnom pogace uljane repice
(0,2 milijuna tona — 50 %), suncokretove pogace (0,9 milijuna tona — 34 %) i sjemenki
suncokreta (0,3 milijuna tona — 35 %);

J. bududi da je od pocetka sukoba ve¢ doslo do naglog porasta svjetskih cijena
poljoprivrednih proizvoda (izmedu 5 % 1 10 % ovisno o proizvodu), §to ih je priblizilo
cijenama iz trziSne godine 2007. — 2008.;

K. budu¢i da zbog sukoba sve viSe rastu cijene energije, sirovina 1 hrane, $to znaci da ¢e
sve viSe ljudi biti izloZeno riziku od siromastva (uz trenuta¢no ugrozenih 97 milijuna);
buduci da su stoga potrebne socijalne mjere za pomoc proizvodacima i potroSac¢ima
kako bi se suo€ili s tim posljedicama;

L. bududi da su posljedice neizazvane 1 neopravdane ruske ratne agresije na sigurnost
opskrbe hranom pogorsale ve¢ tesku situaciju uzrokovanu boles¢u COVID-19,
iznimnim susama na jugu EU-a, klimatskim promjenama i gubitkom bioloske
raznolikosti;

A.  Hitne mjere za rjeSavanje ucinka agresije na Ukrajinu na sigurnost opskrbe hranom

1. najostrije osuduje nezakonitu, ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Ruske
Federacije protiv Ukrajine 1 invaziju na nju, kao i sudjelovanje Bjelarusa u toj agresiji;
zahtijeva da Ruska Federacija smjesta prekine sve vojne aktivnosti u Ukrajini, da
bezuvjetno povuce sve vojne 1 paravojne snage 1 vojnu opremu s cijelog medunarodno
priznatog drzavnog podrucja Ukrajine te da u potpunosti poStuje teritorijalnu cjelovitost,
suverenost 1 neovisnost Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih granica kako b1
se ponovno uspostavio mir 1 time zajamcila sigurna obnova gospodarskih, socijalnih,
zdravstvenih 1 prehrambenih sustava klju¢nih za Zivot;

2. izrazava snaznu solidarnost s ukrajinskim narodom i neutje$nu tugu zbog tragic¢nih
gubitaka Zivota 1 ljudske patnje uzrokovanih ruskom agresijom te naglasava da su
napadi na civile i civilnu infrastrukturu, kao i neselektivni napadi, zabranjeni
medunarodnim humanitarnim pravom te stoga predstavljaju ratne zloCine;

3. napominje da ti napadi, uz prekid trgovine zbog ratnih razloga, spre¢avaju da osnovni
resursi, od energije i gnojiva do osnovnih kemikalija i poljoprivrednih proizvoda, dodu

do EU-a, tako da solidarnost poljoprivrednika i potroSaca prema ljudima u Ukrajini
znaci podnosSenje zrtava;
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10.

11.

smatra da EU, zajedno s drugim medunarodnim tijelima, ne smije tolerirati umjetno
napuhane cijene i da mora poduzeti mjere za sprecavanje Spekulativnog ponasanja koje
ugrozava sigurnost opskrbe hranom ili pristup hrani za ranjive zemlje i1 stanovnistvo
pracenjem trziSta koja utjecu na prehrambeni sustav, ukljucujucéi trziSta buduénosnica,
kako bi se osigurala potpuna transparentnost, te razmjenom pouzdanih podataka 1
informacija o kretanjima na svjetskom trzistu hrane;

poziva Komisiju da utvrdi 1 olakSa nacine 1 sredstva za rjeSavanje gospodarskih 1
socijalnih posljedica sankcija, osobito u podruc¢jima poljoprivredne proizvodnje kako bi
se zaStitila sigurnost opskrbe hranom;

poziva na hitan i bezuvjetan prekid vatre; zahtijeva da komunikacijski kanali s Rusijom
ostanu otvoreni i da se doti¢ne strane pripreme za dijalog i pregovore sve dok prekid
vatre ne stupi na snagu i dok rat ne zavrsi jer se samo takvim prekidom vatre moze
obnoviti normalan Zivot i nastaviti proizvodnja hrane diljem Ukrajine 1 njezinih
poljoprivrednih podrucja te se moZe nastaviti normalno kretanje hrane, proizvoda,
sezonskog rada 1 sirovina nuznih za prekograni¢nu poljoprivrednu i prehrambenu
proizvodnju, ¢ime bi se prevladali izazovi povezani s prijevozom u pogledu izvoza
hrane 1 proizvodnje robe;

ponovno poziva na znatno smanjenje energetske ovisnosti, osobito o ruskom plinu, nafti
1 ugljenu, medu ostalim diversifikacijom izvora energije te povecanjem energetske
uc¢inkovitosti i ubrzavanjem prelaska na Cistu energiju; istice da bi sankcije mogle imati
poseban ucinak na europska kucanstva u pogledu cijena hrane i troSkova energije te da
ne bi trebalo ocekivati da ona bez potpore placaju cijenu ove krize; poziva drzave
¢lanice da pripreme planove i1 subvencije za kucanstva kako bi se odgovorilo na krizu
troskova zivota;

naglaSava da bi, kako bi se sprijecio rizik od nestasice biljnih bjelanc¢evina, Komisija
trebala hitno poduzeti sve potrebne korake kako bi se privremeno dopustila upotreba
ekoloski znacajnih povrSina pogodnih za uzgoj proteinskih usjeva tijekom krize te kako
bi se razmotrila moguénost primjene inovativnih i odrzivih metoda proizvodnje u tim
podruc¢jima;

smatra da bi trebalo ocijeniti i dalje razvijati trenutacne promjene u sustavima sadnje
kako bi se osiguralo viSe domacih proizvoda tijekom ovogodiSnje sezone uzgoja te
poboljsali proizvodni sustavi i omogucio razvoj prema vecoj autonomiji u
srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju;

poziva na hitnu provedbu mjera protiv trziSnih poremecaja predvidenih ¢lankom 219.
Uredbe o uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda® kako
bi se pruZila potpora najpogodenijim sektorima i istodobno mobilizirala krizna pri€uva
u tu svrhu;

smatra da bi, iako je povecanje proizvodnje sada hitan prioritet, trebalo ocijeniti
nacionalne strateske planove kako bi se provele potrebne prilagodbe novim
okolnostima, ukljucuju¢i upotrebu relevantnih fleksibilnih moguénosti za povecanje

SSL L 347,20.12.2013., str. 671.
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18.

19.

20.

povrsine zemljiSta koja se obraduju;

isti¢e da bi izvanredne mjere ruralnog razvoja povezane s boles¢u COVID-19 trebalo
prosiriti kako bi se rijesili aktualni problemi s likvidnoS¢u koji ugrozavaju odrzivost
poljoprivrednih aktivnosti i prijete malim poduze¢ima koja se bave preradom,
stavljanjem na trZiSte ili razvojem poljoprivrednih proizvoda;

naglaSava da bi trebalo donijeti mjere kako bi se izbjegli bilo kakvi poremecaji na
jedinstvenom trzistu EU-a 1 prepreke slobodnom kretanju robe, posebno u pogledu
slobodnog kretanja klju¢nih proizvoda kao $to su zitarice;

smatra da bi trebalo donijeti mjere kojima bi se zajamcila veca fleksibilnost za uvoz
kljuénih proizvoda (osobito Zitarica, soje i gnojiva) iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a,
ukljuc¢ujuéi mogucénost privremene ponovne ocjene postoje¢ih uvoznih kvota;

Dugorocni akcijski plan za razvoj autonomije EU-a u pogledu opskrbe hranom

poziva Komisiju da bez odgode pripremi detaljan akcijski plan kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje nasih lanaca opskrbe hranom i dugoro¢no zajam¢ila sigurnost
opskrbe hranom unutar EU-a, uzimajuci u obzir pouke izvucene iz ucinka rata u
Ukrajini i drugih mogucih poremecaja;

ponovno istice da se europska strateSka autonomija u sektoru hrane, hrane za Zivotinje 1
poljoprivrednog sektora opéenito mora ojacati, postujuci pritom ciljeve zelenog novog
plana, koji su osmisljeni za zastitu naseg okoliSa i1 poljoprivrednih podrucja unutar
njega;

uvida da poremecaji u trgovinskim tokovima koji su postojali prije invazije pokazuju da
EU mora hitno razmotriti ne samo kako najbolje pruZiti pomo¢ u hrani u neposrednom
kriznom razdoblju, nego 1 kako dugoro¢no razviti autonomniji poljoprivredni sustav
proizvodnje hrane 1 hrane za Zivotinje, smanjujuci tako nasu ovisnost o uvozu i
povecavajuc¢i domacu proizvodnju; isti¢e da je to posebno vazno za proizvode kojima
najvise prijeti nestasica zbog obustave izvoza iz Ukrajine, kao $to su Zitarice, uljarice,
proteinski usjevi 1 gnojiva;

poziva na pojacano djelovanje na medunarodnoj razini kako bi se osiguralo da je
sigurnost opskrbe hranom u srediStu donosenja politickih odluka i kako bi se izbjegla
nestaSica u najugroZenijim zemljama, daju¢i prednost prehrambenoj upotrebi
poljoprivrednih proizvoda i sprecavajuéi prepreke medunarodnoj trgovini hranom;

smatra da bi mogle biti potrebne i znatne promjene trZiSnih i izvoznih modela, kao i
ozbiljno planiranje u nepredvidivim situacijama, kao $to su autonomija u pogledu
proizvodnje hrane za Zivotinje u EU-u, alternativne mogucnosti za izvoz, povecani
kapaciteti za reagiranje, stratesSke zalihe osnovne hrane, hrane za Zivotinje 1 drugih
poljoprivrednih proizvoda, autonomija u pogledu gnojiva i zamjenskih proizvoda te
jasne informacije o globalnim obrascima prijevoza poljoprivrednih proizvoda;

poziva na ubrzanje i jaanje mjera za smanjenje rasipanja hrane kako bi se maksimalno
povecala dostupnost hrane i iskoristili resursi koje imamo u Europskoj uniji kao
sredstvo za poboljSanje autonomije u pogledu opskrbe hranom,;
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21. poziva na donoSenje mjera za suzbijanje siromastva uzrokovanog brzim rastom cijena
energije 1 u¢inkom sukoba na cijene hrane te smatra da socijalne mjere moraju biti dio
potrebnih mjera;

22. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, predsjednici
Komisije, vladama i parlamentima drzava ¢lanica EU-a, predsjedniku, vladi i
parlamentu Ukrajine te predsjedniku, vladi i parlamentu Ruske Federacije.
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