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B9-0160/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de behoefte aan dringende EU-maatregelen
om voedselzekerheid te waarborgen in het licht van de Russische agressie tegen
Oekraine en aan een langetermijnactieplan voor de ontwikkeling van autonomie op het
gebied van de voedselvoorziening in de EU

(2022/2593(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien zijn eerdere resoluties over Rusland en Oekraine, met name die van 16 december
2021 over de situatie aan de Oekraiense grens en in de door Rusland bezette gebieden
van Oekraine!,

gezien de verklaringen van de leiders van het Europees Parlement van 16 en 24 februari
2022 over Oekraine,

gezien de verklaring van de hoge vertegenwoordiger namens de EU van 24 februari
2022 over de inval van de gewapende strijdkrachten van de Russische Federatie in
Oekraine,

gezien de verklaring van de voorzitter van de Europese Raad en de voorzitter van de
Commissie van 24 februari 2022 over de ongekende en niet-uitgelokte militaire agressie
van Rusland tegen Oekraine,

gezien de recente verklaringen van de president van Oekraine en de voorzitter van de
Commissie over de situatie in Oekraine,

gezien de verklaring van de G7 van 24 februari 2022,
gezien de conclusies van de Europese Raad van 24 februari 2022,

gezien artikel 39 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEDU),

gezien Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van

2 december 2021 tot vaststelling van voorschriften inzake steun voor de strategische
plannen die de lidstaten in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid
opstellen (strategische GLB-plannen) en die uit het Europees Landbouwgarantiefonds
(ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden
gefinancierd, en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU)

nr. 1307/20132,

gezien Verordening (EU) 2021/2117 van het Europees Parlement en de Raad van
2 december 2021 tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 1308/2013 tot
vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor
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landbouwproducten, (EU) nr. 1151/2012 inzake kwaliteitsregelingen voor
landbouwproducten en levensmiddelen, (EU) nr. 251/2014 inzake de definitie, de
aanduiding, de aanbiedingsvorm, de etikettering en de bescherming van geografische
aanduidingen van gearomatiseerde wijnbouwproducten en (EU) nr. 228/2013 houdende
specifieke maatregelen op landbouwgebied ten behoeve van de ultraperifere gebieden
van de Unie?,

— gezien zijn resolutie van 1 maart 2022 over de aanval van Rusland op Oekraine?,

— gezien de verklaring van de staatshoofden en regeringsleiders in het kader van de
Europese Raad van 10 maart 2022 over de militaire agressie van Rusland tegen
Ockraine,

— gezien de verklaring van de ministers van Landbouw tijdens de zitting van de G7 van
11 maart 2022 over de invasie door gewapende strijdkrachten van de Russische
Federatie in Oekraine,

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat overeenkomstig het Handvest van de Verenigde Naties en de
beginselen van het internationaal recht alle staten gelijke soevereiniteit genieten en zich
in hun internationale betrekkingen moeten onthouden van bedreiging met of gebruik
van geweld tegen de territoriale integriteit of de politieke onathankelijkheid van enige
staat;

B. overwegende dat de Russische Federatie op 24 februari 2022 een niet-uitgelokte en
ongerechtvaardigde invasie van Oekraine is gestart;

C. overwegende dat de Raad van de Europese Unie een eerste reeks sancties tegen Rusland
heeft aangenomen, waaronder gerichte individuele sancties, economische en financiéle
sancties en handelsbeperkingen, en verdere sancties blijft voorbereiden in nauwe
samenwerking met trans-Atlantische bondgenoten en andere gelijkgestemde
internationale partners;

D. overwegende dat de havens aan de Zwarte Zee tot de beschadigde civiele infrastructuur
behoren, met als gevolg een volledige blokkering van de handel over zee, met inbegrip
van de uitvoer van essenti€le landbouwproducten naar verschillende regio’s, waaronder
de Europese Unie;

E. overwegende dat de oorlog op het terrein in Oekraine een belemmering vormt voor het
interne verkeer van goederen, met name levensmiddelen, diervoeders en andere
landbouwproducten, met ernstige voedselschaarste in Oekraine en een gebrek aan
voorraden voor transport naar andere landen tot gevolg;

F.  overwegende dat bij het conflict kritieke landbouwinfrastructuur, onder meer voor
vervoer en opslag, onder vuur is komen te liggen, wat aanzienlijke regionale gevolgen

3PB L 435 van 6.12.2021, blz. 262.
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heeft; overwegende dat bombardementen, beschietingen en clusterbommen in
oorlogssituaties landbouwgrond schade toebrengen en mensen verminken die dat land
nadien weer willen bewerken, waardoor het jarenlang onbruikbaar is terwijl er
mijnopruiming plaatsvindt en oorlogsmunitie opgespoord en onschadelijk gemaakt of
vernietigd wordt;

overwegende dat de oogst van 2022 in Oekraine niet kan plaatsvinden omdat
landbouwers en werknemers in de landbouw uit vrees voor hun leven gevlucht zijn of
hun land verdedigen, en dat landbouwbedrijven te ernstig beschadigd zijn om de
productie van dit jaar gewoon te laten doorgaan;

overwegende dat Oekraine goed is voor 11 % van de mondiale markt voor tarwe, 16 %

voor gerst, 15 % voor mais, 16 % voor koolzaad, 50 % voor zonnebloemolie, 9 % voor

zonnebloemzaad en 61 % voor zonnebloemschroot; overwegende dat deze cijfers voor

Rusland neerkomen op 20 % (tarwe), 16 % (gerst), 2 % (mais), 3 % (koolzaad) en 20 %
(zonnebloemschroot);

overwegende dat Oekraine is uitgegroeid tot een belangrijke leverancier van de EU en
de primaire leverancier van mais (gemiddeld 9,2 megaton — 57 % van de toevoer),
koolzaad (2 megaton — 42 % van de Europese invoer in volume), zonnebloemzaad

(0,1 megaton — 15 %) en zonnebloemschroot (1,3 megaton — 47 % van de invoer) en in
mindere mate tarwe (1 megaton — 30 % van de invoer); overwegende dat Rusland ook,
zij het in mindere mate, een belangrijke leverancier van de EU is voor tarwe

(0,5 megaton — 11 %), maar vooral van koolzaadkoeken (0,2 megaton — 50 %),
zonnebloemschroot (0,9 megaton — 34 %) en zonnebloemzaad (0,3 megaton —35 %);

overwegende dat de wereldmarktprijzen voor landbouwproducten sinds het begin van
het conflict al sterk zijn gestegen (afthankelijk van het product met 5 % tot 10 %),
waardoor ze de prijzen van het verkoopseizoen 2007-2008 benaderen;

overwegende dat als gevolg van het conflict de energie-, input- en voedselprijzen
stijgen, wat betekent dat steeds meer mensen in armoede dreigen te vervallen (naast de
97 miljoen mensen die nu al dat risico lopen); overwegende dat er daarom sociale
maatregelen nodig zijn om producenten en consumenten deze gevolgen te helpen
opvangen;

overwegende dat de niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde Russische aanvalsoorlog zijn
weerslag heeft op de voedselzekerheid en bovenop de reeds ernstige situatie komt als
gevolg van COVID-19, de uitzonderlijke droogte in het zuiden van de EU, de
klimaatverandering en het verlies aan biodiversiteit;

Dringende maatregelen om het hoofd te bieden aan de gevolgen van de agressie tegen
Oekraine voor de voedselzekerheid

veroordeelt in de krachtigste bewoordingen de illegale, niet-uitgelokte en
ongerechtvaardigde militaire agressie tegen en invasie van Oekraine door de Russische
Federatie, alsook de betrokkenheid van Belarus bij deze agressie; eist dat de Russische
Federatie onmiddellijk alle militaire activiteiten in Oekraine stopzet, alle militaire en
paramilitaire strijdkrachten en militaire uitrusting onvoorwaardelijk terugtrekt uit het
internationaal erkende grondgebied van Oekraine, en de territoriale integriteit,
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soevereiniteit en onathankelijkheid van Oekraine binnen zijn internationaal erkende
grenzen volledig eerbiedigt, om de vrede te herstellen en er zo voor te zorgen dat er
veilig kan worden begonnen met de wederopbouw van levensbelangrijke economische
en sociale structuren, gezondheidsstelsels en voedselsystemen;

2. betuigt zijn onverdeelde solidariteit met de Oekraiense bevolking, is diepbedroefd over
het tragische verlies van levens en het menselijk leed als gevolg van de Russische
agressie en benadrukt dat aanvallen op burgers en civiele infrastructuur en willekeurige
aanvallen verboden zijn op grond van het internationaal humanitair recht;

3. merkt op dat deze aanvallen, naast de onderbreking van de handel om oorlogsredenen,
verhinderen dat essenti€le hulpbronnen, gaande van energie en meststoffen tot
essenti€le chemicalién en landbouwproducten, de EU bereiken, zodat de solidariteit van
landbouwers en consumenten met de Oekraiense bevolking offers zal vergen;

4.  1is van mening dat de EU, samen met andere internationale organen, kunstmatig
opgedreven prijzen niet mag tolereren en actie moet ondernemen om speculatief gedrag
te voorkomen dat de voedselzekerheid of de toegang tot voedsel voor kwetsbare landen
en bevolkingsgroepen in gevaar brengt, door toezicht te houden op markten die van
invloed zijn op het voedselsysteem, met inbegrip van termijnmarkten, om volledige
transparantie te waarborgen, en door betrouwbare gegevens en informatie over de
ontwikkelingen op de mondiale voedselmarkt te delen;

5. verzoekt de Commissie manieren en middelen vast te stellen en te faciliteren om de
economische en sociale gevolgen van de sancties aan te pakken, met name op het
gebied van de landbouwproductie, teneinde de voedselzekerheid te waarborgen,;

6.  roept op tot een onmiddellijk en onvoorwaardelijk staakt-het-vuren; eist dat de
communicatiekanalen met Rusland open blijven en dat de betrokken partijen voorbereid
zijn op dialoog en onderhandelingen totdat een staakt-het-vuren van kracht is en de
oorlog beéindigd is, omdat alleen door middel van een dergelijk staakt-het-vuren weer
een normaal leven kan worden opgebouwd, de voedselproductie in Oekraine en zijn
landbouwgebieden kan worden hervat, de stroom van voedsel, producten,
seizoensarbeid en productiemiddelen die van essentieel belang zijn voor de landbouw-
en voedselproductie over de grenzen heen weer normaal kan verlopen en
vervoersproblemen bij de uitvoer van levensmiddelen en de productie van grondstoffen
kunnen worden overwonnen;

7. herhaalt zijn eerdere oproepen om de energieathankelijkheid, en met name de
athankelijkheid van Russisch gas en Russische olie en steenkool, aanzienlijk te
verminderen door onder meer de energiebronnen te diversifiéren, de energie-efficiéntie
te verhogen en de transitie naar schone energie te versnellen; onderstreept dat de
sancties specifieke gevolgen kunnen hebben voor Europese huishoudens op het vlak van
voedselprijzen en energiekosten en dat niet mag worden verwacht dat zij zonder steun
voor deze crisis opdraaien; verzoekt de lidstaten daarom plannen en subsidies voor
huishoudens uit te werken om de crisis in verband met de kosten van levensonderhoud
aan te pakken;

8. benadrukt dat de Commissie, om een dreigend tekort aan plantaardige eiwitten te
voorkomen, onverwijld alle nodige maatregelen moet nemen om ecologische
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aandachtsgebieden die geschikt zijn voor de teelt van eiwithoudende gewassen, tijdelijk
— zolang de crisis duurt — daarvoor te laten gebruiken, en moet nagaan in hoeverre het
mogelijk is in deze gebieden innovatieve en duurzame productiemethoden in te zetten;

9.  is van mening dat onmiddellijke verschuivingen in aanplantingsregelingen om tijdens
het groeiseizoen van dit jaar meer eigen producten te leveren onder de loep genomen en
verder ontwikkeld moeten worden, teneinde de productiesystemen te verbeteren en een
evolutie naar meer autonomie op middellange en lange termijn mogelijk te maken;

10. dringt erop aan de maatregelen tegen marktverstoringen waarin artikel 219 van de
verordening inzake de gemeenschappelijke marktordening® voorziet, onmiddellijk ten
uitvoer te leggen, teneinde de zwaarst getroffen sectoren te ondersteunen, en
tegelijkertijd de crisisreserve voor dit doel in te zetten;

11. is van mening dat het opvoeren van de productie nu een dringende prioriteit is en dat de
nationale strategische plannen daarom tegen het licht moeten worden gehouden om de
nodige aanpassingen aan de nieuwe omstandigheden aan te brengen, met inbegrip van
het gebruik van de nodige flexibiliteit om de oppervlakte grond in productie te
vergroten;

12.  benadrukt dat de buitengewone COVID-19-maatregelen voor plattelandsontwikkeling
moeten worden verlengd om de aanhoudende liquiditeitsproblemen aan te pakken die de
levensvatbaarheid van landbouwactiviteiten bedreigen en die de kleine ondernemingen
in gevaar brengen welke actief zijn op het gebied van de verwerking, afzet of
ontwikkeling van landbouwproducten;

13. onderstreept dat er maatregelen moeten worden genomen om verstoring van de interne
markt van de EU en belemmeringen voor het vrije verkeer van goederen te voorkomen,
met name met betrekking tot het vrije verkeer van cruciale grondstoffen zoals granen;

14. is van mening dat er maatregelen moeten worden genomen om te zorgen voor meer
flexibiliteit bij de invoer van cruciale grondstoffen (met name granen, sojabonen en
meststoffen) uit derde landen, met inbegrip van de mogelijkheid om de bestaande
invoerquota tijdelijk bij te stellen;

B.  Langetermijnactieplan voor de ontwikkeling van autonomie op het gebied van de
voedselvoorziening in de EU

15. verzoekt de Commissie onverwijld een gedetailleerd actieplan op te stellen om de
correcte werking van onze voedselvoorzieningsketens te waarborgen en de
voedselzekerheid binnen de EU op lange termijn te garanderen, rekening houdend met
de lessen die zijn getrokken uit de gevolgen van de oorlog in Oekraine en andere
mogelijke verstoringen;

16. herhaalt dat de Europese strategische autonomie op het gebied van levensmiddelen,
diervoeders en de landbouwsector in het algemeen moet worden versterkt, met behoud
van de doelstellingen van de nieuwe Green Deal, die bedoeld zijn om ons milieu en de

SPB L 347 van 20.12.2013, blz. 671.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

daarin gelegen landbouwgebieden te beschermen;

erkent dat de verstoring van de handelspatronen die voor de invasie bestonden, aantoont
dat de EU dringend moet nagaan hoe ze in crisisperiodes het best voedselhulp verstrekt
en hoe ze op lange termijn een autonomer landbouwsysteem voor de productie van
levensmiddelen en diervoeders kan ontwikkelen, zodat onze afthankelijkheid van invoer
afneemt en de binnenlandse productie toeneemt; benadrukt dat dit met name urgent is
voor de producten waarvoor het grootste risico op tekorten bestaat vanwege de
opschorting van de Oekraiense uitvoer, zoals granen, oliechoudende zaden,
eiwithoudende gewassen en meststoffen;

dringt aan op krachtiger optreden op internationaal niveau om ervoor te zorgen dat
voedselzekerheid centraal staat in de beleidsvorming, teneinde schaarste in de meest
kwetsbare landen te voorkomen, en daarbij prioriteit te geven aan het gebruik van
landbouwproducten als levensmiddel en belemmeringen van de internationale handel in
voedsel te voorkomen;

1s van mening dat er tevens aanzienlijke verschuivingen in markt- en exportmodellen
alsook ernstige noodplannen nodig kunnen zijn, bijvoorbeeld inzake autonomie in de
EU-voederproductie, alternatieve afzetmogelijkheden voor de uitvoer, een groter
reactievermogen, strategische voorraden basislevensmiddelen, diervoeders en andere
landbouwproducten, autonomie op het gebied van meststoffen en
vervangingsproducten, en duidelijke informatie over mondiale vervoerspatronen voor
landbouwproducten;

dringt erop aan de maatregelen ter vermindering van voedselverspilling te versnellen en
te versterken om de beschikbaarheid van voedsel te vergroten en maximaal gebruik te
maken van de hulpbronnen waarover wij in de Europese Unie beschikken, als middel
om de voedselautonomie te verbeteren;

dringt aan op maatregelen om de armoede als gevolg van de snel stijgende
energieprijzen en de gevolgen van het conflict voor de voedselprijzen aan te pakken, en
is van mening dat het noodzakelijke optreden sociale maatregelen moet omvatten;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie,
de voorzitter van de Commissie, de regeringen en parlementen van de lidstaten, de
president, de regering en het parlement van Oekraine en de president, de regering en het
parlement van de Russische Federatie.
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