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B9-0160/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie koniecznos$ci podjecia przez UE pilnych
dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Swietle agresji Rosji na
Ukraing oraz przyjecia dlugoterminowego planu dzialania na rzecz zapewnienia
autonomii zywnosciowej UE

(2022/2593(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji 1 Ukrainy, w szczegdlnos$ci
rezolucje z 16 grudnia 2021 r. w sprawie sytuacji na granicy ukrainskiej i na
okupowanych przez Rosje terytoriach Ukrainy!,

— uwzgledniajac oswiadczenia waznych przedstawicieli Parlamentu Europejskiego w
sprawie Ukrainy z 16 i 24 lutego 2022 1.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii
Europejskiej 24 lutego 2022 r. w sprawie inwazji sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej na
Ukraing,

— uwzgledniajac oswiadczenie przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacej
Komisji z 24 lutego 2022 r. w sprawie bezprecedensowej 1 niesprowokowanej rosyjskiej
agresji wojskowej wobec Ukrainy,

— uwzgledniajac niedawne o§wiadczenia prezydenta Ukrainy 1 przewodniczacej Komisji
w sprawie sytuacji w Ukrainie,

— uwzgledniajac oswiadczenie grupy G-7 z 24 lutego 2022 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 24 lutego 2022 1.,
— uwzgledniajac art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1
(UE) nr 1307/20132,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2117 z dnia
2 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace
wspolng organizacje rynkéw produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie
systemow jako$ci produktéw rolnych i1 srodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w
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sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania 1 ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktéw sektora wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace
szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na
Ukraine?,

— uwzgledniajac oswiadczenie szefow panstw lub rzagdéw zebranych w Radzie
Europejskiej w sprawie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine, z 10 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie ministrow rolnictwa panstw grupy G-7 w sprawie inwazji
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukraing, z 11 marca 2022 r.,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa
miedzynarodowego wszystkie panstwa sg rownie suwerenne 1 muszg powstrzymywac
si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktoregokolwiek
panstwa;

B.  majac na uwadze, ze 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska dopuscita si¢
niesprowokowanej i nieuzasadnionej inwazji na Ukraing;

C. majac na uwadze, ze Rada Unii Europejskiej przyjeta pierwszg seri¢ sankcji wobec
Rosji, w tym ukierunkowane sankcje indywidualne, sankcje gospodarcze i finansowe
oraz ograniczenia handlowe, i1 przygotowuje dalsze sankcje w $cistej koordynacji z
sojusznikami transatlantyckimi i innymi partnerami mi¢dzynarodowymi o podobnych
zapatrywaniach;

D. majac na uwadze, ze wsérdd zniszczonych obiektow cywilnych znajduja si¢ porty Morza
Czarnego, co powoduje catkowita blokade¢ handlu morskiego, w tym eksportu
niezbednych produktéw rolnych do réznych regionéw, w tym do Unii Europejskiej;

E. majac na uwadze, ze wojna w Ukrainie uniemozliwia wewnetrzny przeptyw towardw,
zwlaszcza zywnosci, paszy 1 innych produktow rolnych, co prowadzi do powaznego
niedoboru zywnos$ci na Ukrainie i1 braku zapasow, ktdére mozna by wysta¢ do innych
krajow;

F.  majac na uwadze, ze w wyniku konfliktu zniszczeniu ulegta kluczowa infrastruktura
rolnicza, w tym transportowa i magazynowa, co ma istotne skutki o charakterze
regionalnym; majac na uwadze, ze w czasie wojny bombardowania, ostrzaty i bomby
kasetowe niszcza grunty rolne i okaleczaja osoby, ktore zamierzaja powroci¢ do pracy
na tych ziemiach, przez co ziemie te sg niezdatne do uzytku przez wiele lat, do czasu
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rozminowania oraz wykrycia, rozbrojenia lub zniszczenia niewybuchow;

majac na uwadze, ze w Ukrainie w 2022 r. nie bedzie mozna przeprowadzi¢ zbioréw,
poniewaz rolnicy 1 pracownicy rolni zbiegli w obawie o zycie lub bronig swojego kraju,
a gospodarstwa rolne sg zbyt powaznie zniszczone, aby produkcja w tym roku mogta
odbywac si¢ w normalnym trybie;

majac na uwadze, ze Ukraina dostarcza w skali globalnej 11 % pszenicy, 16 %
jeczmienia, 15 % kukurydzy, 16 % rzepaku, 50 % oleju stonecznikowego, 9 % nasion
stonecznika oraz 61 % makuchu stonecznikowego; majac na uwadze, ze w przypadku
Rosji dane te wynoszg 20 % (pszenica), 16 % (jeczmien), 2 % (kukurydza), 3 %
(rzepak) 1 20 % (makuch stonecznikowy);

majac na uwadze, ze Ukraina stata si¢ waznym dostawcg UE: gtownym dostawca
kukurydzy ($rednio 9,2 megaton, tj. 57 % dostaw), rzepaku (2 megatony, tj. 42 %
europejskiego importu w ujeciu ilosciowym), ziaren stonecznika (0,1 megatony, tj. 15
%) 1 makuchu stonecznikowego (1,3 megatony, tj. 47 % importu), a w mniejszym
stopniu pszenicy (1 megatona, tj. 30 % importu); majac na uwadze, ze rowniez Rosja,
cho¢ w mniejszym stopniu, jest dla UE waznym dostawca pszenicy (0,5 megatony, tj.
11 %), ale przede wszystkim makuchu rzepakowego (0,2 megatony, tj. 50 %), makuchu
stonecznikowego (0,9 megatony, tj. 34 %) 1 nasion stonecznika (0,3 megatony, tj.

35 %);

majac na uwadze, ze od poczatku konfliktu nastapit gwattowny wzrost Swiatowych cen
produktéw rolnych (od +5 % do + 10% w zaleznos$ci od produktu), co spowodowato, ze
zblizyly si¢ one do cen obowigzujacych w roku gospodarczym 2007-2008;

majac na uwadze, ze w wyniku konfliktu rosng ceny energii, srodkow produkc;ji 1
Zywnosci, co oznacza, zZe coraz wigcej 0osob bedzie zagrozonych ubdstwem (oprocz 97
milionéw 0séb obecnie zagrozonych); majac na uwadze, ze w zwigzku z tym potrzebne
sg $rodki socjalne, ktore pomoga producentom i konsumentom poradzi¢ sobie z tymi
skutkami;

majac na uwadze, ze wplyw niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej agresji
zbrojnej na bezpieczenstwo zywnosciowe pogorszyt i tak juz ciezka sytuacje
spowodowang przez pandemi¢ COVID-19, wyjatkowe susze na potudniu UE, zmiang
klimatu 1 utrate r6znorodnos$ci biologicznej;

Pilne dziatania majgce na celu przeciwdzialanie wplywowi agresji na Ukraing na
bezpieczenstwo Zywnosciowe

z cala mocg potepia nielegalng, niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowa
Federacji Rosyjskiej na Ukraing 1 inwazje na Ukraing, a takze udziat Biatorusi w tej
agresji; zada, aby Federacja Rosyjska niezwlocznie zakonczyta wszelkie dziatania
wojskowe na terytorium Ukrainy, bezwarunkowo wycofala wszystkie sity wojskowe i
paramilitarne oraz sprz¢t wojskowy z catego uznanego przez spoteczno$¢
miedzynarodowg terytorium Ukrainy oraz w petni respektowata integralnos¢
terytorialng, suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Ukrainy w jej uznanych przez spoteczno$¢
migdzynarodowg granicach, w celu przywrocenia pokoju, a tym samym zapewnienia
bezpiecznego rozpoczgcia odbudowy gospodarczych, spotecznych, zdrowotnych i
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zywnos$ciowych systemow podtrzymywania zycia;

wyraza jednomyslnie solidarno$¢ z narodem ukrainskim i gtgboki zal z powodu
tragicznych ofiar $miertelnych i ludzkiego cierpienia spowodowanych rosyjska agresja
oraz podkresla, ze ataki na ludno$¢ i infrastrukture cywilna, a takze ataki bez
rozrdznienia celu sg zakazane na mocy miedzynarodowego prawa humanitarnego;

zauwaza, ze ataki te, w powigzaniu z zaktoceniem handlu z przyczyn wojennych,
uniemozliwiajg dostarczanie do UE niezbgdnych zasobow, poczawszy od energii i
nawozow po podstawowe produkty chemiczne 1 rolne, co oznacza, ze solidarno$¢
rolnikow 1 konsumentéw z mieszkancami Ukrainy wigze si¢ z wyrzeczeniami;

uwaza, ze UE wspdlnie innymi organami mi¢dzynarodowymi nie moze tolerowaé
sztucznego zawyzania cen 1 musi podja¢ dziatania zapobiegajace zachowaniom
spekulacyjnym, ktére zagrazaja bezpieczenstwu zywnosciowemu lub dostgpowi do
zywnosci stabszych krajow 1 populacji, poprzez monitorowanie rynkow wywierajacych
wplyw na system zywnosciowy, w tym rynkow kontraktéw terminowych, w celu
zapewnienia petnej przejrzystosci, oraz poprzez wymiang¢ wiarygodnych danych 1
informacji na temat rozwoju sytuacji na §wiatowym rynku zywnosci,

wzywa Komisje do okreslenia 1 ulatwienia sposobow 1 srodkoéw zaradzenia
gospodarczym i spotecznym skutkom sankcji, zwlaszcza w dziedzinie produkc;ji rolnej,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego;

wzywa do natychmiastowego 1 bezwarunkowego zawieszenia broni; domaga si¢, by
kanaty komunikacji z Rosjg pozostaty otwarte, a zainteresowane strony byty gotowe do
dialogu 1 negocjacji az do zawieszenia broni i zakonczenia wojny, poniewaz tylko
dzigki takiemu zawieszeniu broni bedzie mozna odbudowaé normalne zycie 1 wznowic
produkcje zywnosci na Ukrainie 1 jej obszarach rolniczych, a takze przywroci¢
normalny przeplyw przez granice zywnosci, produktow, sezonowej sily roboczej 1
srodkéw produkeji niezbednych do produkcji rolnej 1 zywnosciowej, pokonujac
problemy zwigzane z transportem w eksporcie zywnosci 1 produkcji towarowej;

ponawia swoje wczesniejsze apele o znaczne zmniejszenie zalezno$ci energetycznej, w
szczegoOlnosci od rosyjskiego gazu, ropy 1 wegla, przez m.in. dywersyfikacje zrodet
energii oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i przyspieszenie procesu
przechodzenia na czysta energi¢; podkresla, ze sankcje moga w szczegolny sposob
wptyna¢ na europejskie gospodarstwa domowe, jesli chodzi o ceny zywnosci i koszty
energii, 1 ze nie nalezy oczekiwac¢ od nich, ze bez uzyskania wsparcia beda ponosic¢
koszty tego kryzysu; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do przygotowania plandéw i
dotacji dla gospodarstw domowych w celu przezwyci¢zenia kryzysu zwigzanego z
kosztami utrzymania;

podkresla, ze aby zapobiec ryzyku wystapienia niedoboréw biatka pochodzenia
ro$linnego, Komisja powinna niezwtocznie podjaé wszelkie niezbedne kroki w celu
tymczasowego zezwolenia na korzystanie z obszaréw proekologicznych odpowiednich
do uprawy ros$lin wysokobiatkowych w okresie trwania kryzysu oraz rozwazy¢
mozliwo$¢ stosowania na tych obszarach innowacyjnych i zréwnowazonych metod
produkcji;
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uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ oceng 1 kontynuowac prace dotyczace niezwltocznego
wprowadzenia zmian w systemach sadzenia w celu zapewnienia w tegorocznym okresie
wegetacji wigkszej ilosci produktow wytwarzanych we wlasnym zakresie, aby
wzmocni¢ systemy produkcji i umozliwi¢ zwigkszenie autonomii w perspektywie
srednio- 1 dlugoterminowej;

wzywa do niezwlocznego wdrozenia srodkow przeciwdziatania zaktéceniom rynku, o
ktorych mowa w art. 219 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku’, w
celu wsparcia najbardziej dotknigtych sektorow oraz do rownoczesnego uruchomienia
w tym celu rezerwy kryzysowej;

jest zdania, ze chociaz zwigkszenie produkcji jest obecnie pilnym priorytetem, krajowe
plany strategiczne powinny zosta¢ poddane ocenie w celu niezbednego dostosowania do
nowych okoliczno$ci, w tym wykorzystania odpowiednich mechanizméw elastycznosci
w celu zwigkszenia areatu gruntéw pod uprawe;

podkresla, ze nadzwyczajne $rodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich przewidziane
w zwigzku z pandemig COVID-19 powinny zosta¢ zwigkszone w celu rozwigzania
biezacych problemdéw z ptynno$cia finansowa, ktore zagrazaja rentownos$ci dziatalnosci
rolniczej 1 stanowig zagrozenie dla matych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie przetwarzania, wprowadzania do obrotu lub rozwoju produktow rolnych;

podkresla, ze nalezy wprowadzi¢ §rodki zapobiegajace wszelkim zakldéceniom
jednolitego rynku UE 1 barierom w swobodnym przeptywie towaréw, w szczegolnosci
w odniesieniu do swobodnego obrotu kluczowymi towarami, takimi jak zboza;

uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ srodki gwarantujace wigksza elastyczno$¢ przywozu
najwazniejszych towardw (w szczegodlnosci zbdz, soi 1 nawozow) z krajow spoza UE, w
tym mozliwo$¢ tymczasowej ponownej oceny istniejacych kontyngentow
przywozowych;

Dtugoterminowy plan dzialania na rzecz zapewnienia autonomii Zywnosciowej UE

wzywa Komisje do niezwlocznego opracowania szczegétowego planu dziatania na
rzecz zapewnienia prawidlowego funkcjonowania naszych taficuchow dostaw zywnosci
1 zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego w UE w perspektywie
dlugoterminowej, z uwzglednieniem wnioskéw wyciagnigtych ze skutkow wojny w
Ukrainie 1 innych mozliwych zaklocen;

ponownie podkresla, ze nalezy wzmocni¢ europejska autonomig strategiczng w zakresie
zywnosci, pasz i calego sektora rolnego, przy jednoczesnym utrzymaniu celoéw
Zielonego Nowego Ladu, ktore stuza ochronie naszego srodowiska i obszarow
rolniczych stanowigcych jego czes¢;

uznaje, ze zaktdcenie stosunkow handlowych, ktore istniaty przed inwazja, wskazuje, iz
UE musi pilnie zastanowi¢ si¢ nie tylko nad tym, jak najlepiej zapewni¢ pomoc
zywnos$ciowa bezposrednio w okresie kryzysu, ale takze jak rozwina¢ bardziej
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autonomiczny system rolniczy produkujacy Zywnos$¢ i pasze w perspektywie
dlugoterminowej, zmniejszajac nasza zaleznos$¢ od importu i zwigkszajac produkcje
wewnetrzng; podkresla, ze jest to szczegdlnie pilne w odniesieniu do produktow
najbardziej zagrozonych wystapieniem niedoboréw z powodu wstrzymania eksportu z
Ukrainy, takich jak zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe 1 nawozy;

wzywa do wzmozonych dzialan na szczeblu migdzynarodowym, aby zagwarantowac,
ze w procesie podejmowania decyzji politycznych bezpieczenstwo zywnosciowe
znajdzie si¢ w centrum uwagi, co pozwoli unikng¢ niedoboréw w krajach najbardziej
narazonych, poprzez priorytetowe traktowanie zywnos$ciowych zastosowan produktow
rolnych oraz zapobieganie przeszkodom w migdzynarodowym handlu Zywnoscia;

jest zdania, ze konieczne moga by¢ rowniez znaczace zmiany w modelach rynkowych 1
eksportowych oraz powazne plany awaryjne, takie jak autonomia w produkcji pasz w
UE, alternatywne rynki zbytu dla eksportu, zwigkszona zdolno$¢ reagowania,
strategiczne zapasy podstawowej zywnosci, pasz i innych produktéw rolnych,
autonomia w zakresie nawozow 1 produktow zamiennych oraz jasne informacje na
temat globalnych modeli transportu produktow rolnych;

wzywa do przyspieszenia i wzmocnienia dziatah na rzecz ograniczenia marnotrawstwa
zywnos$ci w celu maksymalnego zwigkszenia dostgpnosci zywnos$ci 1 wykorzystania
zasobow, jakimi dysponujemy w Unii Europejskiej, jako sposobu na zwigkszenie
autonomii zywnosciowej;

wzywa do podjecia srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu ubdstwa
spowodowanego szybko rosnagcymi cenami energii oraz wptywem konfliktu na ceny
zywnosci, a takze uwaza, ze wsrdd niezbednych dziatanh muszg znalez¢ si¢ srodki
socjalne;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
przewodniczacej Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, prezydentowi,
rzadowi i parlamentowi Ukrainy oraz prezydentowi, rzagdowi 1 parlamentowi Federacji
Rosyjskiej.
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