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B9-0162/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o potrebi za hitnim akcijskim planom EU-a u cilju
osiguravanja sigurnosti opskrbe hranom unutar i izvan EU-a s obzirom na rusku
invaziju Ukrajine

(2022/2593(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Rusiji 1 Ukrajini,

— uzimajuci u obzir izjave ¢elnika Europskog parlamenta od 16. i 24. veljace 2022. o
Ukrajini,

— uzimajuci u obzir izjave predsjednika Europskog vijeca i predsjednice Komisije od
24. veljage 2022. o dosad nezabiljeZenoj 1 ni¢im izazvanoj vojnoj agresiji Rusije na
Ukrajinu,

— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 24. veljace 2022.,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2022. o ruskoj agresiji na Ukrajinu’,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a od 2. ozujka 2022. o agresiji na
Ukrajinu,

— uzimajuci u obzir Izjavu iz Versaillesa koju su donijeli ¢elnici drzava i1 vlada EU-a na
neformalnom sastanku odrzanom 10. i 11. ozujka 2022.,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2021. o planu za
nepredvidive situacije za osiguravanje opskrbe hranom i sigurnosti opskrbe hranom
(COM(2021)0689),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da je Ruska Federacija 24. veljace 2022. pokrenula ni¢im izazvanu i
neopravdanu invaziju na Ukrajinu;

B.  bududi da je Vije¢e Europske unije donijelo pocetni niz sankcija protiv Rusije,
ukljucujuci sankcije usmjerene na odredene pojedince, gospodarske 1 financijske
sankcije 1 trgovinska ogranic¢enja, i da nastavlja pripremati daljnje sankcije u bliskoj
suradnji s transatlantskim saveznicima 1 drugim medunarodnim partnerima
istomisljenicima;

C.  buduc¢i da su medu ostecenom civilnom infrastrukturom u Ukrajini 1 crnomorske luke,
zbog ¢ega je doslo do potpune blokade trgovine morskim putem koja onemogucuje

! Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0052.

PE719.440v01-00 2/8 RE\251923HR.docx



1zvoz klju¢nih poljoprivrednih proizvoda u razlicite regije, uklju¢ujuéi Europsku uniju;

bududi da je rat koji se vodi na ukrajinskom teritoriju doveo i do obustave operacija
prerade uljarica 1 uvodenja zahtjeva za izdavanje izvoznih dozvola za neke kulture te da
onemogucuje unutarnje kretanje robe, posebno hrane, hrane za zivotinje i drugih
poljoprivrednih proizvoda, §to dovodi do velike oskudice hrane u Ukrajini i do manjka
zaliha dostupnih za otpremu u druge zemlje;

buduc¢i da su Ruska Federacija 1 Ukrajina medu najvaznijim poljoprivrednim
proizvodacima na svijetu; buduci da te dvije zemlje zajedno proizvode oko 30 posto
pSenice za svjetsko trziste;

buduéi da su prema Organizaciji za hranu i1 poljoprivredu (FAO) Ruska Federacija ili
Ukrajina (ili obje) 2021. bile medu tri najveca svjetska izvoznika pSenice, kukuruza,
uljane repice, suncokreta i suncokretova ulja, dok je Ruska Federacija bila glavni
svjetski izvoznik duSi¢nih gnojiva 1 drugi po redu dobavljac kalijevih 1 fosfornih
gnojiva;

buduc¢i da FAO procjenjuje da bi globalni manjak ponude koji bi nastao zbog
iznenadnog 1 naglog smanjenja izvoza Zitarica i suncokreta iz tih dviju zemalja mogao
dovesti do rasta ionako ve¢ visokih cijena hrane 1 hrane za Zivotinje na svjetskom
trzistu;

buduc¢i da EU nije samo uvoznik, nego 1 izvoznik pSenice, koju izvozi prvenstveno u
zemlje Bliskog istoka i sjeverne Afrike, u koje se godiSnje izveze oko 6 milijuna tona
psenice;

budu¢i da simulacije FAO-a upucuju na to da bi broj pothranjenih ljudi na svijetu, ako
sukob dovede do iznenadnog i dugotrajnog smanjenja izvoza hrane iz Ukrajine 1 Ruske
Federacije, 2022. 1 2023. mogao drasti¢no porasti;

budu¢i da je jamcenje sigurnosti opskrbe hranom i pristupacnosti hrane za sve prioritet
Europske unije i drzava ¢lanica; budu¢i da Europska unija takoder ima posebnu
odgovornost za medunarodnu sigurnost opskrbe hranom, posebno u zemljama
Sredozemlja;

buduc¢i da EU ne mora samo postati neovisniji u strateskim podruc¢jima kao §to su
obrana ili opskrba energijom, ve¢ mora biti u stanju zajamciti sigurnost opskrbe hranom
u svakom trenutku povecanjem svojih proizvodnih kapaciteta u sektorima u kojima
uvelike ovisimo o uvozu; buduci da je ova kriza dokaz da se sigurnost opskrbe hranom
ne moze uzeti zdravo za gotovo; buduci da bi se europska proizvodnja hrane trebala
smatrati strateSkim sektorom;

budu¢i da se Europska unija temelji na nacelima solidarnosti 1 da ¢e, ako ne djelujemo

budu¢i da ova kriza ima i izravne i neizravne ucinke na poljoprivredno-prehrambeni
sektor, pri ¢emu su izravni ucinci povezani s prekidom trgovinske razmjene s Rusijom i
Ukrajinom, a neizravni s nestabilnos$cu cijena i troSkovima proizvodnje;
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budu¢i da Europska unija nakon gospodarske krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 nastoji ojacati strateske vrijednosne lance, ukljucuju¢i poljoprivredno-
prehrambeni lanac; budu¢i da je nuzno poticati europsku poljoprivrednu proizvodnju
kako bi se osigurao kontinuitet u lancu opskrbe poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima u kriznim vremenima;

budu¢i da rast cijena energije, goriva, sirovina i poljoprivrednih proizvoda snazno utjece
na poljoprivredno-prehrambeni sektor i dovodi do znatnog povecanja troSkova
proizvodnje, Sto ugrozava kontinuitet proizvodnje i mozZe dovesti do poremecaja u lancu
opskrbe; buduc¢i da je Rusija 4. oZzujka 2022. najavila obustavu izvoza mineralnih
gnojiva uslijed njezine invazije na Ukrajinu;

buduci da su cijene sirovina za proizvodnju gnojiva dosegle najvise razine u povijesti;
budu¢i da bi se upotrebom preradenog stajskog gnoja mogli smanjiti troSkovi gnojiva za
poljoprivrednike;

budu¢i da je pravilno funkcioniranje jedinstvenog europskog trziSta preduvjet za
jamcenje sigurnosti opskrbe hranom; buduc¢i da je madarska vlada nedavno odlucila
zabraniti sav izvoz zitarica zbog ruske invazije na Ukrajinu, $to predstavlja krSenje
obveza iz Ugovora i solidarnosti EU-a;

budu¢i da ¢e iscrpljivanje zaliha hrane za Zivotinje imati ozbiljne posljedice za mnoga
poljoprivredna gospodarstva;

bududi da se poljoprivredno-prehrambeni sektor jos nije oporavio od krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19, koja je osobito tesko pogodila uzgajivace svinja i
peradi;

buduci da ¢e uslijed ostvarenja ciljeva odrzive proizvodnje, distribucije 1 potrosnje kao
dijela strategije ,,od polja do stola” u nadolaze¢im godinama do¢i do smanjenja
produktivnosti obradivog zemljista u Europskoj uniji; buduci da je sigurnost opskrbe
hranom u Europskoj uniji u buduénosti izravno povezana s ambicijama strategije ,,od
polja do stola” i zelenog plana; budu¢i da te ambicije ne smiju dovesti do povecanja
nase ovisnosti o uvozu iz tre¢ih zemalja 1 ugrozavanja naSe sigurnosti opskrbe hranom;

buduc¢i da razvoj novih bioloskih sredstava za zaStitu bilja 1 rjeSenja za biolosku
kontrolu na bazi bjelancevina imaju potencijal za poboljSanje zdravstvenog stanja i
prinosa poljoprivrednih kultura te da se mogu koristiti uz poljoprivredne kemijske
proizvode ili ih zamijeniti;

najostrije osuduje nezakonitu, ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Ruske
Federacije protiv Ukrajine i invaziju na nju, kao i sudjelovanje Bjelarusa u toj agresiji;

zahtijeva da Ruska Federacija smjesta prekine sve vojne aktivnosti u Ukrajini, da
bezuvjetno povuce sve vojne 1 paravojne snage 1 vojnu opremu s cijelog medunarodno
priznatog drzavnog podrucja Ukrajine te da u potpunosti postuje teritorijalnu cjelovitost,
suverenost 1 neovisnost Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih granica;

izrazava Cvrstu solidarnost s ukrajinskim narodom, koji ve¢ osam godina trpi posljedice
ratovanja u svojoj zemlji, te najostrije osuduje djelovanje Rusije protiv Ukrajine;
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4.  izrazava neutjeSnu tugu zbog tragi¢nih gubitaka Zivota i ljudske patnje uzrokovanih
ruskom agresijom te naglaSava da su napadi na civile i civilnu infrastrukturu, kao i
neselektivni napadi, zabranjeni medunarodnim humanitarnim pravom te stoga
predstavljaju ratne zloCine;

5. pozdravlja brzo donoSenje sankcija Vijeca u cilju uvjeravanja Ruske Federacije da
prestane s napadima na Ukrajinu; medutim, u svjetlu najnovijih napada, ukljucujuci
napade na stambena podrucja i civilnu infrastrukturu, ustraje na potrebi za donoSenjem
dodatnih strogih sankcija;

Sigurnost opskrbe hranom mora biti prioritet EU-a

6.  poziva Komisiju da poduzme potrebne korake kako bi zastitila poljoprivrednike u EU-u
mjerama potpore u cilju stvaranja sigurnosti i povecanja jamstava za odrzavanje i, po
potrebi, povecanje proizvodnje hrane na europskim poljoprivrednim gospodarstvima;

7.  poziva Komisiju da preispita ciljeve 1 rokove odredenih inicijativa u okviru europskog
zelenog plana, posebno strategije ,,od polja do stola” i strategije za bioraznolikost, kako
bi se osiguralo da njihova primjena ne dovede do gubitka proizvodnog potencijala
poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a i ugrozavanja europske sigurnosti opskrbe
hranom;

8.  poziva Komisiju da obustavi sve nove zakonodavne inicijative, posebno one povezane
sa strategijom ,,0d polja do stola” i strategijom za bioraznolikost, koje bi dovele do
smanjenja poljoprivredne proizvodnje, posebno u pogledu revizije Direktive o odrzZivoj
upotrebi pesticida, ciljeva obnove prirode 1 duzne paznje u lancu opskrbe;

9.  smatra da se ciljevi strategije ,,0d polja do stola” i strategije za bioraznolikost moraju
analizirati na temelju sveobuhvatnih procjena ucinka europske sigurnosti opskrbe
hranom 1 stanja u susjednim zemljama te inzistira na tome da Komisija uzme u obzir te
procjene ucinka; odlu¢no poziva Komisiju da u tom kontekstu uzme u obzir procjene
ucinka koje su ve¢ objavili medunarodno priznati istrazivacki instituti;

10. smatra da se s obzirom na trenutacne okolnosti na trZiStu ne moze provesti cilj 10-
postotnog smanjenja proizvodnih podrucja;

11. poziva sve drzave ¢lanice da provedu programe sprecavanja rasipanja hrane,
naglaSavajuci da se rasipanje hrane mora hitno smanjiti i da bi naglasak trebao biti na
sprecavanju rasipanja i gubitka hrane, s obzirom na to da spreavanje gubitka hrane u
okolnostima nedostatne opskrbe hranom moZze doprinijeti jacanju sigurnosti opskrbe
hranom;

Hitna potreba za cjelovitim akcijskim planom u cilju osiguravanja sigurnosti opskrbe
hranom

12. naglasava da je EU najve¢i svjetski uvoznik 1 izvoznik poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda; isti¢e da bi EU, kako bi se povec¢ala dugoro¢na otpornost nasih
poljoprivredno-prehrambenih sustava, trebao poduzeti korake u cilju smanjenja naSe
ovisnosti 0 uvozu energije, primarnih proizvoda, kemikalija i kemijskih proizvoda iz
tre¢ih zemalja; istiCe da kratkoro¢na 1 srednjorocna rjeSenja za uspostavu sigurnosti
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

opskrbe hranom ukljucuju diversifikaciju opskrbe iz tre¢ih zemalja te poziva Komisiju
da ispita moguce izvore opskrbe koji ispunjavaju EU-ove medunarodne standarde
odrzivosti te da sklopi nove bilateralne sporazume ili ojaca postojece;

poziva Komisiju da predvidi moguce ruske protusankcije koje bi mogle utjecati na
poljoprivredno-prehrambeni sektor, kao $to su one nametnute 2014., te da utvrdi 1 otvori
nova trziSta kako bi se preusmjerio izvoz prehrambenih proizvoda;

poziva Komisiju da predstavi akcijski plan EU-a za uspostavu sigurnosti opskrbe
hranom unutar i izvan EU-a na osnovi kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih mjera;

poziva Komisiju da provodi mjesecne analize stanja poljoprivrednih trzista po sektoru, s
posebnim naglaskom na cijenama, koli¢inama i lancima opskrbe; pozdravlja ¢injenicu
da Komisija koristi nedavno uspostavljeni trajni Europski mehanizam za pripravnost 1
odgovor na krize u podrucju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM), koji okuplja
strucnjake 1z javne i privatne sfere u poljoprivredno-prehrambenom sektoru; medutim,
poziva Komisiju da o sadrZaju tih rasprava obavijesti Parlament kako bi mogao imati
koristi od svih informacija potrebnih za upravljanje krizom;

podsjeca da je dramati¢no povecanje cijena gnojiva, koje ¢e imati velik utjecaj na cijeli
poljoprivredno-prehrambeni sektor, prethodilo ruskoj invaziji u Ukrajini; naglasava da
¢e te cijene 1 dalje rasti jer su povezane s cijenama prirodnog plina; stoga odlucno
poziva Komisiju da po¢ne ukidati antidampinske pristojbe na gnojiva proizvedena u
tre¢im zemljama; nadalje, Zali zbog €injenice da Komisija u svojoj komunikaciji od 8.
ozujka 2022. naslovljenoj ,,REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju,
sigurniju 1 odrziviju energiju” (COM(2022)0108) nije spomenula konkretno pitanje
gnojiva,

napominje da bi trebalo $to prije i u najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti alternativne
organske izvore hranjivih tvari kako bi se smanjila nasa ovisnost o kemijskim
gnojivima; poziva Komisiju da se pozabavi zakonodavnim i prakti¢énim preprekama za
ostvarenje tog rjeSenja za nasu ovisnost o uvozu kemijskih gnojiva 1 resursa iz tre¢ih
zemalja;

poziva Komisiju da povisi grani¢ne vrijednosti za primjenu dusSika iz stajskog gnojiva,
kao Sto je oporabljeni dusik iz stajskog gnoja tj. RENURE (engl. REcovered Nitrogen
from manURE), u skladu s grani¢nim vrijednostima za gnojiva; poziva Komisiju da
razmotri i privremeno odstupanje kako bi se brzo smanjio troSak gnojiva i da radi na
dugoro¢nom okviru kako bi se poboljsala kruznost poljoprivrednih gospodarstava 1
smanjila ovisnost o resursima iz tre¢ih zemalja;

istice potrebu za strategijom koja ¢e ukljucivati odrzivo intenziviranje kojim ¢e se
omoguciti povecanje proizvodnje s manje sirovina;

o¢ekuje od Komisije da u svojem izvjes¢u Parlamentu i Vije¢u o funkcioniranju
zajednicke ribarstvene politike posveti pozornost potrebi da se postigne korist za
gospodarstvo, drustvo i zaposlenost te da se doprinese dostupnosti opskrbe hranom;
potice Vijece da se angazira u politickoj raspravi o zajednic¢koj ribarstvenoj politici,
njezinoj provedbi i reformi;
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21.

1zrazava ozbiljnu zabrinutost zbog naglog povecanja operativnih troSkova u sektoru
ribarstva; isti¢e da su mnoga plovila diljem Unije trenuta¢no privezana u lukama jer
cijene ribe pri prvoj prodaji ne pokrivaju povecane troskove proizvodnje;

Osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista poljoprivredno-prehrambenih

22.

23.

24.

proizvoda

ustrajan je u tome da se mora zajamciti pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista u
pogledu poljoprivrednih proizvoda 1 da se moraju izbjegavati zabrane izvoza u druge
drzave Clanice; trazi od Komisije da u tom pogledu bude posebno oprezna i da poduzme
hitne mjere protiv mjere kojom je Madarska uvela zabranu izvoza Zitarica;

skrece pozornost na potrebu za pra¢enjem i provedbom uvjeta postenog trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu u pogledu neopravdanih povecanja cijena odredenih
prehrambenih proizvoda; naglasava da je potrebno pojacati pracenje mogucih situacija u
kojima neka poduze¢a mogu stvoriti monopol na unutarnjem trzistu u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru te istice da je potrebno bez odgadanja poduzeti mjere za
sprecavanje takvog razvoja dogadaja;

poziva Komisiju da razmotri mjere za spreavanje Spekulacija povezanih s pove¢anjem
cijena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

Omogucavanje poljoprivrednicima u EU-u da osiguraju sigurnost opskrbe hranom kroz
zajednicku poljoprivrednu politiku i druge oblike potpore

25.

26.

27.

28.

29.

poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama omoguci fleksibilnost kako bi
poljoprivrednicima mogle privremeno dopustiti poljoprivrednu proizvodnju na ekoloski
znacajnim povrSinama i, ako je potrebno, koriStenje sredstava za zastitu bilja i gnojiva;

poziva na hitno provodenje mjera protiv trziSnih poremecaja koje su predvidene
¢lankom 219. Uredbe o zajednickoj organizaciji trzista kako bi se pruzila potpora
najteZe pogodenim sektorima;

poziva Komisiju da bude spremna, ako bude potrebno, poduzeti dodatne izvanredne
trziSne mjere na temelju Uredbe o zajednickoj organizaciji trzista, kao §to je aktiviranje
¢lanka 222., kako bi se omogucila uspostava mehanizama za bolje uskladivanje ponude
1 potraznje;

poziva Komisiju da mobilizira pomo¢ za privatno skladiStenje za najteze pogodene
sektore kako bi se privremeno smanjili u€inci kratkoro¢nog viska ponude odredenih
proizvoda, posebno u sektoru svinjskog mesa, koji ve¢ nekoliko mjeseci trpi zbog
povijesno teskih trzisSnih uvjeta;

poziva Vijece i Komisiju da hitno oslobode kriznu pri¢uvu u iznosu od 479 milijuna
EUR kako bi se poljoprivrednom sektoru pomoglo da se nosi s trenuta¢nim trziSnim
izazovima; napominje, medutim, da se ta krizna pricuva ne moze dopuniti sredstvima iz
zajednicke poljoprivredne politike nakon $to se iscrpi; stoga poziva na hitno
oslobadanje dodatnih sredstava spremnih za mobilizaciju u sluc¢aju da se krizna pricuva
iskoristi;
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30. poziva Komisiju da podupre sektorske organizacije kako bi se osigurala nova uvozna
trziSta koja ¢e zajamciti opskrbu hranom i poljoprivrednim sirovinama, posebno u
pogledu stoke, ¢ime bi se izbjeglo ugrozavanje sigurnosti opskrbe hranom u Europi;

31. poziva Komisiju da predloZi sveobuhvatnu europsku strategiju za bjelancevine kako bi
se povecala europska proizvodnja bjelancevina 1 smanjila ovisnost Unije o tre¢im
zemljama u tom pogledu;

32. poziva Komisiju da tijekom 2022. omogu¢i fleksibilniju primjenu zahtjeva u okviru
zajednicke poljoprivredne politike, ukljucujuéi predujmove za proizvodace i povecanje
udjela predujmova s 50 na 70 posto;

33. poziva Komisiju da poduzme sve potrebne mjere, posebno u pogledu drzavnih potpora,
kako bi se omogucila Sira potpora sektorima koji su najteze pogodeni krizom,;

34. poziva Komisiju da razmotri moguénost izmjene privremenog okvira za drzavne
potpore donesenog u ozujku 2020. kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da

iskoriste punu fleksibilnost u skladu s pravilima o drzavnim potporama u cilju potpore
gospodarstvu;

35. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiju.
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