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Резолюция на Европейския парламент относно необходимостта от спешен план за 
действие на ЕС за гарантиране на продоволствената сигурност във и извън ЕС с 
оглед на руското нашествие в Украйна
(2022/2593(RSP)(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-
специално членове 11, 13 и 39, член 168, параграф 1, член 169, параграф 1, член 
191 и член 192, параграф 1 от него,

– като взе предвид Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие и целите за 
устойчиво развитие на ООН,

– като взе предвид Парижкото споразумение, прието на 21-вата сесия на 
Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на 
климата,

– като взе предвид Конвенцията за биологичното разнообразие от 1992 г. и 
свързания с нея Протокол от Картахена по биологична безопасност от 2000 г., 
както и Протокола от Нагоя от 2010 г. за достъп до генетични ресурси и 
справедливо и равноправно разпределение на ползите, произтичащи от тяхното 
използване,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 8 март 2022 г., озаглавено 
„REPowerEU: Съвместни европейски действия за по-сигурна и устойчива енергия 
на достъпни цени“ (COM(2022)0108),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 
„Стратегия „От фермата до трапезата“ за справедлива, здравословна и 
екологосъобразна продоволствена система“ (COM(2020)0381),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 май 2020 г., озаглавено 
„Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. – да осигурим 
полагащото се място на природата в нашия живот“ (COM(2020)0380),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г., озаглавено 
„Европейският зелен пакт“ (COM(2019)0640),

– като взе предвид съобщението на Комисията, озаглавено „Чиста планета за 
всички – Европейска стратегическа дългосрочна визия за просперираща, модерна, 
конкурентоспособна и неутрална по отношение на климата икономика“ 
(COM(2018)0773), и задълбочения анализ в подкрепа на това съобщение,

– като взе предвид своята резолюция от 20 октомври 2021 г. относно стратегията 
„От фермата до трапезата“ за справедлива, здравословна и екологосъобразна 
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продоволствена система1,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2021 г., озаглавена „Стратегията на 
ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г.: да осигурим полагащото се място на 
природата в нашия живот“2,

– като взе предвид своята резолюция от 15 януари 2020 г. относно Европейския 
зелен пакт3,

– като взе предвид своята резолюция от 28 ноември 2019 г. относно извънредното 
положение по отношение на климата и околната среда4,

– като взе предвид доклада на Европейската агенция за околната среда от 4 
декември 2019 г., озаглавен „Европейската околна среда – състояние и 
перспективи за 2020 г.“,

– като взе предвид специалния доклад на Междуправителствения комитет по 
изменение на климата от 2018 г. относно глобалното затопляне с 1,5 °C, неговия 
пети доклад за оценка от 2014 г. и обобщаващия доклад от 2014 г. по този въпрос, 
специалния му доклад от 2019 г. относно изменението на климата и земята, 
специалния му доклад от 2019 г. относно океаните и криосферата в променящия 
се климат и неговия шести доклад за оценка от 2022 г., включително част втора от 
него относно въздействието, адаптирането и уязвимостта,

– като взе предвид доклада на Междуправителствената научно-политическа 
платформа относно биоразнообразието и предлаганите от екосистемите услуги от 
31 май 2019 г.,

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз,

– като взе предвид конвенциите и препоръките на Международната организация на 
труда,

– като взе предвид преразгледаната Европейска социална харта на Съвета на Европа 
от 3 май 1996 г.,

– като взе предвид Европейския стълб на социалните права,

_ като взе предвид Декларацията на ООН от 28 септември 2018 г. относно правата 
на селяните и други хора, които работят в селските райони,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че Руската федерация започна незаконно нашествие в Украйна 
на 24 февруари 2022 г. в грубо нарушение на Устава на ООН и принципите на 

1 Приети текстове, P9_TA(2021)0425.
2 ОВ C 67, 8.2.2022 г., стр. 25.
3 ОВ C 270, 7.7.2021 г., стp. 2.
4 ОВ C 232, 16.6.2021 г., стp. 28.
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международното право;

Б. като има предвид, че хората по света са изправени пред перспективата за по-
високи цени на храните и по-голяма продоволствена несигурност в резултат на 
войната в Украйна, тъй като износът на пшеница, други зърнени култури и 
хранителни масла от Украйна и Русия е застрашен;

В. като има предвид, че още преди руското нашествие в Украйна световните 
селскостопански пазари отбелязаха повишение на цените, отчасти поради 
последиците от кризата с климата и въздействието на пандемията от COVID-19; 
като има предвид, че повишените цени на енергията в Европейския съюз се 
отразява съществено върху земеделския сектор чрез увеличаване на цените на 
торовете и по-високи енергийни разходи за земеделските стопани;

Г. като има предвид, че цената на енергията рязко се увеличи, достигайки рекордно 
високо равнище от 40 години насам; като има предвид, че цените на храните също 
вече са се увеличили, тъй като са неразривно свързани с цените на изкопаемите 
горива; като има предвид, че поради въздействието на войната се очаква цените 
на храните да скочат още повече;

Д. като има предвид, че войната в Украйна показва колко уязвими са настоящите 
вериги за доставки на храни; като има предвид, че първичното европейско 
производство на храни е силно зависимо от вноса от Украйна и Русия; като има 
предвид, че и Украйна, и Русия играят много важна роля в световната търговия 
със селскостопански хранителни продукти както в развиващите се страни в 
Африка, така и в Близкия изток, където потребителските цени на храните вече 
нарастват, и в Европа, където въздействието е най-вече върху фуражите за 
животновъдството;

Е. като има предвид, че Русия е най-големият износител на пшеница в света; като 
има предвид, че Украйна е най-големият износител на слънчогледово масло в 
света, четвъртият износител на царевица и петият по големина износител на 
пшеница; като има предвид, че войната в Украйна допълнително ще наруши 
световните пазари за зърнени култури и маслодайни семена и ще има отрицателни 
последици за световните доставки на зърно в краткосрочен план; като има 
предвид, че само вносът на пшеница и маслодайни семена от Украйна 
представлява 19 % от общия внос на пшеница в ЕС и 13 % от общия внос на 
маслодайни семена в ЕС; като има предвид, че един разширен конфликт в 
Украйна би могъл да ограничи световните доставки на основни култури като 
пшеница, царевица и слънчогледово масло; като има предвид, че това би могло да 
застраши продоволствената сигурност в световен мащаб и да засили 
геополитическото напрежение;

Ж. като има предвид, че ЕС е силно зависим от руските изкопаеми горива; като има 
предвид, че около 90 % от използвания в ЕС газ се внася, като през 2021 г. Русия е 
осигурила 45 % от този внос на различни равнища за държавите — членки на ЕС; 
като има предвид, че Русия беше и най-големият доставчик на петрол в Европа с 
27 %, с над три пъти по-голям внос от следващия по големина доставчик, 
Норвегия; като има предвид, че тази външна зависимост от енергия засяга пряко 
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селскостопанското производство;

З. като има предвид, че вносът в ЕС на торове на основата на нитрати е с произход 
главно от Русия, Египет и Алжир; като има предвид, че от 2010 г. насам ЕС до 
голяма степен внася амоняк от Русия (средно 50 % от общия внос в ЕС); като има 
предвид, че продуктите на основата на фосфати са с произход предимно от 
Мароко (22 % от общия внос в ЕС); като има предвид, че износът на диамониев 
фосфат от Мароко и Русия за ЕС се е увеличил значително, като е достигнал 70 % 
от целия внос на диамониев фосфат в ЕС през 2017 г.; като има предвид, че 
вносът на калиев хлорид в ЕС идва главно от Русия и Беларус; като има предвид, 
че съединенията на азотните, фосфорните и калиевите торове (NPK) се внасят 
предимно от Русия и Норвегия; като има предвид, че през 2015 г. Русия надмина 
Норвегия, за да стане най-големият износител за ЕС;

И. като има предвид, че руската агресия спрямо Украйна налага решително и бързо 
премахване на зависимостта на ЕС от вноса на изкопаеми горива, по-специално от 
Русия;

Й. като има предвид, че покачващите се цени на изкопаемите горива оказват особено 
сериозно въздействие върху енергийно бедните и уязвимите домакинства, които 
изразходват голям дял от общите си доходи за сметки за енергия, транспорт и 
храна, като изострят различията и неравенствата в рамките на ЕС и извън него и 
увеличават риска от бедност;

К. като има предвид, че продоволствената сигурност означава не само наличие на 
хранителни запаси, но според Организацията на ООН по прехрана и земеделие 
включва и правото на прехрана и достъп до здравословно хранене за всички; като 
има предвид, че продоволствената независимост означава не само 
самодостатъчност на храните, но и правото на всички хора да определят 
собствените си селскостопански и продоволствени системи;

Л. като има предвид, че много научни изследвания показват, че интензивното селско 
стопанство в Европа води до загуба на биологично разнообразие, замърсява 
нашите води, почва и въздух и допринася за изменението на климата; като има 
предвид, че проучванията подчертават, че вече сме преминали отвъд безопасното 
оперативно пространство за човечеството по отношение на загубата на 
биологично разнообразие, азотните и фосфорните цикли и изменението на 
климата;

М. като има предвид, че в съобщението на Комисията относно стратегията „От 
фермата до трапезата“ е представен цялостен подход към европейската 
продоволствена система, като основен елемент е селското стопанство в 
качеството си доставчик на храни, и се признава взаимосвързаността на всички 
участници по цялата верига на доставки и тяхната споделена отговорност за 
постигането на целите на стратегията, както и ключовата роля на земеделските 
стопани за предоставянето на обществени блага, включително в борбата срещу 
изменението на климата;

Н. като има предвид, че устойчивото селско стопанство означава селско стопанство 
по устойчиви начини, за да се отговори на настоящите нужди на обществото от 
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храна и текстил, без да се излага на риск способността на настоящите или 
бъдещите поколения да задоволяват своите потребности;

О. като има предвид, че начинът, по който произвеждаме и консумираме храни, 
напитки и други селскостопански продукти трябва да бъде адаптиран, за да 
съответства на целите за устойчиво развитие, Парижкото споразумение, 
Конвенцията за биологичното разнообразие, Международния договор за 
растителни генетични ресурси за прехрана и земеделие и политиките и 
ангажиментите на ЕС; като има предвид, че тези промени следва също така да 
постигнат стабилен баланс между трите стълба на устойчивостта, включително 
околната среда, климата, биологичното разнообразие, общественото здраве, 
достъпността на храните, хуманното отношение към животните и икономическата 
устойчивост за земеделските стопани, рибарите и участниците по хранителната 
верига, както и да поддържат социалните аспекти като условията на труд и 
заетост и стандартите за здраве и безопасност;

П. като има предвид, че здравите екосистеми, изобилното биологично разнообразие 
и стабилният климат са от съществено значение за производството на храни и за 
безопасността на храните; като има предвид, че Парламентът обяви извънредно 
положение по отношение на климата и околната среда;

Р. като има предвид, че предизвиканото от човека изменение на климата, 
включително по-честите и интензивни екстремни явления, е причина за широко 
разпространени неблагоприятни феномени и свързани с тях загуби и щети за 
природата и хората извън естествената променливост на климата; като има 
предвид, че изменението на климата и тези все по-чести и интензивни екстремни 
явления също намалиха продоволствената сигурност и сигурността на 
водоснабдяването, което възпрепятства усилията за постигане на целите за 
устойчиво развитие;

С. като има предвид, че въпреки че селскостопанската производителност като цяло 
се е увеличила, през последните 50 години изменението на климата е забавило 
този растеж в световен мащаб; като има предвид, че по-честите метеорологични и 
екстремни климатични явления изложиха милиони хора на остра продоволствена 
несигурност и намалиха сигурността на водоснабдяването, като най-тежките 
последици се наблюдават на много места, в общности в Африка, Азия, Централна 
и Южна Америка, малките острови и Арктика;

Т. като има предвид, че макар днес производството на храни да е достатъчно за 
задоволяване на глобалните нужди, приблизително 11 % от световното население 
страда от недохранване, а свързаните с храненето заболявания причиняват 20 % 
от преждевременната смъртност в резултат както на недохранване, така и на 
затлъстяване; като има предвид, че голямото увеличаване на производството на 
храни, фуражи, фибри и биоенергия се случва за сметка на много други видове 
принос на природата за качеството на живот, включително регулирането на 
качеството на въздуха и водата, регулирането на климата и осигуряването на 
местообитания;

У. като има предвид, че съществуват и полезни взаимодействия, например 
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устойчиви селскостопански практики, които подобряват качеството на почвите, 
като по този начин подобряват производителността и други екосистемни функции 
и услуги, като улавянето на въглерод и регулирането на качеството на водите;

Ф. като има предвид, че вече около 1 милиона видове са застрашени от изчезване и 
че много от тях действително ще изчезнат до десетилетия, ако не се предприемат 
действия за намаляване на интензивността на причините за загубата на 
биологично разнообразие; като има предвид, че ако бездействаме, темпът на 
изчезване на видове в световен мащаб ще бъде допълнително ускорен, а той вече 
е с поне десетки до стотици пъти по-висок от средния за последните 10 милиона 
години;

Х. като има предвид, че е от решаващо значение спешно да се ускори и екологичният 
преход за намаляване на емисиите и на зависимостта от вносни изкопаеми горива, 
повишаване на устойчивостта на нашите продоволствени системи и защита срещу 
покачването на цените и бедността;

Ц. като има предвид, че Зеленият пакт е в основата на стратегията на ЕС за 
постигане на целите в областта на климата; като има предвид, че селското 
стопанство играе изключително важна роля за постигането на тези цели, особено 
в контекста на стратегията за биологичното разнообразие и стратегията „От 
фермата до трапезата“;

Ч. като има предвид, че е от съществено значение да бъдат приложени Зеленият 
пакт, стратегията „От фермата до трапезата“ и стратегията за биологичното 
разнообразие; като има предвид, че няма доказателства, сочещи, че намаляването 
на амбициите в този момент ще доведе до по-добра продоволствена сигурност 
или устойчивост в дългосрочен план — а дори точно обратното;

Ш. като има предвид, че трайното нарушаване на търговията със зърно, което ще има 
важни последици, тъй като фуражите за секторите на месото и млечните продукти 
през идните месеци разкриват крехкия и неустойчив характер на системата на 
животновъдството, която, предвид зависимостта ѝ от вносни фуражи, е „най-
слабата връзка“ на продоволствената сигурност на ЕС;

Щ. като има предвид, че за производството на 1 килограм месо са нужни средно 12,85 
килограма фураж; като има предвид, че е по-ефективно да се отглеждат и 
използват култури за пряка консумация от човека, отколкото за хранене на 
животни;

АА. като има предвид, че наличните зърнени култури следва да се използват възможно 
най-ефективно чрез стимулиране на отглеждането и използването на култури за 
пряка консумация от човека и ограничаване на количеството култури, използвани 
за храна на добитъка;

АБ. като има предвид, че революционното преминаване към селскостопански 
практики и модели на потребление, основани на растителни култури, би намалило 
зависимостта от вносни фуражи за животните и би спомогнало за поддържане на 
продоволствената сигурност, както и за постигане на по-високи стандарти в 
областта на околната среда и хуманното отношение към животните, и би играло 
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решаваща роля за постигане на действителна продоволствена и хранителна 
сигурност в световен мащаб;

АВ. като има предвид, че биологичното земеделие е селскостопанска система, която 
използва екологичен контрол на вредителите и биологични торове, получени 
предимно от животински и растителни отпадъци и покривни култури, които 
обогатяват почвата с азот;

АГ. като има предвид, че ЕС е най-големият износител на продукти на хранително-
вкусовата промишленост в света; като има предвид, че ЕС като цяло е 
самодостатъчен по отношение на селскостопанските продукти, които могат да се 
произвеждат в европейските климатични зони, и не е прекалено зависим от вноса 
на храни, който внос потенциално би могъл да подкопае снабдяването на ЕС с 
храни, с изключение на маслодайни семена и брашно, внасяни за храна за 
животни;

АД. като има предвид, че в резултат на модернизирането и интензификацията на 
селскостопанската система само за малко повече от едно десетилетие няколко 
милиона земеделски стопанства в ЕС – над една трета от всички земеделски 
стопанства в Европа – са престанали да съществуват, като по-голямата част от тях 
са били малки семейни предприятия;

АЕ. като има предвид, че оценките показват, че съществуват значителни 
предизвикателства при справянето с разхищаването на храни, като около 30 % от 
всички храни, произведени на различни етапи от хранителната верига, биват 
загубени или разхищавани; като има предвид, че всяка година в ЕС се разхищават 
около 88 милиона тона храна, което е еквивалентно на 143 милиарда евро; като 
има предвид, че намаляването на разхищението на храни е важен елемент за 
подобряване на продоволствената сигурност на ЕС;

1. счита, че глобалната продоволствена сигурност е крайно неотложен проблем за 
Европейския съюз и за развиващия се свят, и изисква незабавни и трайни 
действия за осигуряване на храна за гражданите на ЕС и за другите хора по света; 
подчертава, че потребителите следва да имат достъп до качествени храни на 
разумни цени, като в същото време на селскостопанските производители се 
осигури задоволителен стандарт на живот; припомня, че основният фактор за 
продоволствената несигурност не е липсата на храна, а неравенството по 
отношение на достъпа;

2. подчертава, че правото на храна е основно право на човека и се постига, когато 
всички хора по всяко време разполагат с физически и икономически достъп до 
подходяща, безопасна за здравето и питателна храна, за да задоволят своите 
хранителни нужди и предпочитания за активен и здравословен начин на живот;

3. изразява загриженост от краткосрочните и дългосрочните последици от войната в 
Украйна по отношение на продоволствената сигурност в Европа и по света; 
подчертава, че тези последици включват прекъсването на селскостопанските 
дейности и търговските потоци, по-високите цени на суровините и енергията и 
влошаващото се икономическо положение като цяло; посочва, че приблизително 
11 % от населението на ЕС — 49 милиона души — не са в състояние да си 
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позволят редовно качествено хранене и че руското нашествие в Украйна и 
произтичащите от това повишени цени на храните ще изострят финансовите 
затруднения за много европейски домакинства; подчертава, че продоволствената 
бедност изисква подходящ политически отговор; призовава държавите членки да 
разработят планове в рамките на Фонда за европейско подпомагане на най-
нуждаещите се лица и да приложат амбициозни и конкретни мерки, за да 
гарантират, че уязвимите хора няма да страдат непропорционално от кризата, и 
възможно най-скоро да сведат до нула броя на гражданите на ЕС, които не са в 
състояние редовно да си позволят качествено хранене;

4. подчертава, че наличността на храна по принцип не е основно предизвикателство 
в ЕС, докато въпроси като разхищение на храни, прекомерно потребление и 
затлъстяване, както и отпечатъкът върху околната среда вследствие на 
потреблението на храна от европейските домакинства са по-значителни 
предизвикателства, пред които е изправена днешната продоволствена система на 
ЕС;

5. подчертава неотложната необходимост от амбициозни действия за справяне с 
изменението на климата и екологичните предизвикателства, за ограничаване на 
глобалното затопляне до максимум 1,5°C и за избягване на масова загуба на 
биологично разнообразие;

6. подчертава, че спирането на предизвиканото от човека изменение на климата и 
гарантирането на опазването и възстановяването на биологичното разнообразие са 
от решаващо значение за гарантирането на продоволствена сигурност в ЕС и в 
световен мащаб;

7. подчертава, че наистина устойчивата продоволствена система е предпоставка за 
гарантиране на доставките на безопасни и здравословни храни в дългосрочен 
план и че продоволствената сигурност и устойчивостта на храните са 
взаимосвързани и взаимозависими;

8. решително потвърждава подкрепата си за амбициите, целите и задачите на 
Зеления пакт, на стратегията „От фермата до трапезата“ и на стратегията за 
биологичното разнообразие, и призовава за допълнителни ангажименти за 
укрепване на тези стратегии с инструменти на публичната политика, за да се 
улесни необходимият преход към по-устойчиво селскостопанско производство, 
основано на агроекологичен модел, който е по-малко зависим от вноса на 
суровини;

9. изразява дълбока загриженост поради текущите обсъждания относно преоценката 
на някои от селскостопанските елементи на Зеления пакт, което рискува да 
подкопае из основи бъдещия напредък в постигането на неговите цели; изисква от 
Комисията да спазва договорените ангажименти по Зеления пакт и да изпълнява 
изцяло договорените цели, задачи и амбиции както на стратегията за 
биологичното разнообразие, така и на стратегията „От фермата до трапезата“, тъй 
като те са от решаващо значение за бъдещата устойчивост, сигурност и 
издръжливост на нашата продоволствена система;

10. подчертава, че слабостите, разкрити от настоящите кризи, трябва да бъдат 
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преодолени цялостно; настоятелно призовава Комисията да ускори работата си по 
предложението си за законодателна рамка за устойчива продоволствена система и 
да публикува законодателно предложение през 2022 г.;

11. подчертава, че наличието на силен и устойчив сектор на селското стопанство в 
целия ЕС и на процъфтяваща и устойчива селска среда, подкрепени от силна обща 
селскостопанска политика (ОСП), са жизненоважни компоненти за посрещане на 
предизвикателството, свързано с продоволствената сигурност; подчертава, че 
настоящата ОСП, която е доминирана от модели на интензивно селско 
стопанство, вреди на околната среда и допринася за изменението на климата, 
загубата на биологично разнообразие, обезлесяването, ерозията на почвата, 
недостига на вода, както и замърсяването на водата и въздуха; подчертава, че 
селското стопанство има важна стойност за ЕС и неговото политическо и 
икономическо развитие и оказва огромно въздействие върху обществото чрез 
производството на храни, заетостта в селските райони, икономическата 
жизнеспособност и качеството на живот в селските райони и развитието на 
селските райони като цяло;

12. потвърждава, че е задължение на ЕС да обезпечи продоволствена сигурност за 
своите жители и че продължаването на селскостопанската дейност в ЕС е от 
ключово значение в това отношение; обръща внимание на намаляващите доходи 
от земеделските стопанства в ЕС, предизвикани от нарастващите производствени 
разходи и нестабилност на цените, които се отразяват отрицателно върху 
способността на селскостопанските производители да поддържат производството;

13. подчертава, че поради военните действия в Украйна и смущенията в световните 
производствени вериги и нарасналата нестабилност на цените в резултат на 
пандемията от COVID-19, е необходимо да се развие автономност и 
самодостатъчност за ЕС и неговите държави членки с цел да се намали 
зависимостта от внос на стоки от жизнено значение, например източници на 
растителни протеини; отново заявява, че системите на хранително-вкусовата 
промишленост трябва да бъдат признати за ключов аспект на автономността и 
самодостатъчността на ЕС е неговите държави членки, за да се гарантира 
достатъчна наличност на безопасни и с добро качество храни и за да се поддържат 
добре функциониращи и издръжливи вериги на доставки на храни и търговски 
потоци по време на бъдещи кризи, в съответствие с член 2, параграф 1 от 
Парижкото споразумение;

14. подчертава, че бедните хора в развиващите се страни са най-много изложени на 
отрицателното въздействие на нестабилността на цените и на продоволствена 
криза; в този контекст призовава всички държави членки да удвоят ангажимента 
си към целите за устойчиво развитие, по-специално като увеличат значително 
дела на официалната помощ за развитие, предназначена за селското стопанство, и 
подкрепата си за схемите за подпомагане на продоволствената сигурност, 
управлявани от Световната продоволствена програма, и за двустранната помощ;

15. подчертава необходимостта от действие за насърчаване на устойчивото 
земеделие, намаляване на употребата на пестициди и свързаните с тях рискове, 
защитата и възстановяването на почвените екосистеми и увеличаването на 
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характеристиките на ландшафта върху земеделските земи, които подпомагат 
възстановяването на видовете и местообитанията, защитени съгласно директивите 
на ЕС за природата, включително опрашителите и техните местообитания; 
припомня, че производителността и устойчивостта на селското стопанство 
зависят от устойчивото управление на природните ресурси, за да се гарантира 
дългосрочната устойчивост на нашите продоволствени системи;

16. счита, че селското стопанство на ЕС трябва да бъде пренасочено от настоящия си 
промишлен модел към такъв, който зачита ограничените възможности на 
планетата, в рамките на които функционира, с по-малко и по-добро 
животновъдство, основано на устойчиви практики; подчертава, че промишленото, 
ориентирано към износ селскостопанско производство на ЕС не обслужва 
интересите на малките и средните земеделски стопани и е вредно за околната 
среда, биологичното разнообразие и хуманното отношение към животните;

17. приветства признаването от страна на Комисията на биологичното земеделие като 
един от силните елементи на насочването на ЕС към по-устойчиви 
продоволствени системи и амбицията за увеличаване на дела на земеделската 
земя в ЕС, обработвана съгласно методите на биологичното земеделие, в срок до 
2030 г.; подчертава, че по-голямата част от държавите членки вече са приели цели 
относно увеличаването на земеделските площи за биологично производство; 
очаква с интерес анализа на сектора на биологичното земеделие в рамките на 
цялостната оценка на въздействието на стратегията и подчертава значението на 
европейския план за действие за биологичното земеделие с оглед на по-широкото 
внедряване на биологичното земеделие; подчертава, че развитието и растежът на 
сектора на биологичното производство на ЕС трябва да бъдат придружени от 
мерки на политиката и от развитие на веригата на доставки, както и от мерки за 
стимулиране на по-нататъшното търсене на биологични храни и гарантиране на 
доверието на потребителите;

18. призовава Комисията и държавите членки да насърчават местните и биологичните 
храни и късите вериги за доставка на храни, включително увеличеното 
потребление на растения, произведени по устойчив начин и в рамките на 
регионите, и на растителни храни, и да се справят с прекомерното потребление на 
месо, млечни продукти и на хранителни продукти с много висока степен на 
преработка, както и на продукти с високо съдържание на захар, сол и мазнини, 
което също така ще бъде от полза за продоволствената сигурност, околната среда 
и хуманното отношение към животните;

19. припомня значението на наличието на висококачествена система за хуманно 
отношение към животните, включително при транспортирането и клането; 
подчертава, че наличието на високо равнище на хуманно отношение към 
животните е неразделна част от устойчивото развитие и е от съществено значение 
за високото качество на храните, което улеснява по-здравословното хранене, като 
отговаря на изискванията на потребителите и допринася за опазването на 
биологичното разнообразие; подчертава необходимостта от съгласуван и 
хармонизиран подход за устойчива продоволствена система, която да третира 
човешкото здраве, околната среда, биологичното разнообразие, здравето на 
животните и хуманното отношение към тях и климата по цялостен и съгласуван 
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начин;

20. подчертава, че е важно да се гарантира сигурността и разнообразието на семена и 
посадъчен материал, за да се осигурят стабилни добиви и растителни сортове, 
които са адаптирани към натиска от изменението на климата, включително 
традиционни и адаптирани към местните условия сортове и сортове, подходящи 
за биологично производство и системи за земеделие с ниско потребление на 
ресурси, като същевременно се гарантира пълна прозрачност и свобода на избор 
за земеделските стопани и потребителите, както и достъп до генетични ресурси;

21. посочва, че екстензивното и основаващо се постоянно на затревени площи 
животновъдство, горско-пасищното животновъдство или биологичната 
зоотехника, които често включват пасища с висока екологична стойност, са 
основни характеристики на европейската продоволствена система и че нейните 
схеми за качество са определящ елемент на много традиционни селски общности, 
който им позволява да използват по продуктивен начин земя, която в противен 
случай би била изоставена; изтъква, че тази форма на селскостопанско 
производство, която се основава на земята и при която гъстотата е ниска, може да 
има множество положителни последици за околната среда и за опазването на 
културните ландшафти, спомага за предотвратяване на обезлюдяването и 
изоставянето на селските райони, спомага за смекчаване на последиците от 
изменението на климата и допринася за кръговата икономика и възстановяването 
на биологичното разнообразие и че следователно тя трябва да бъде подкрепяна и 
насърчавана; подчертава, че следва да се предоставя подкрепа на земеделските 
стопанства, които осъществяват преход към по-устойчиви форми на производство 
и които изоставят селскостопанските практики като отглеждането на животни, 
характеризиращо се с висока гъстота на животните, и растителните монокултури;

22. подчертава необходимостта държавите членки да засилят приспособяването към 
изменението на климата в селското и горското стопанство, по-специално чрез 
използване на екосхемите в рамките на новата реформа на ОСП; подчертава, че 
мерките за приспособяване следва да имат за цел да повишат устойчивостта както 
от екологична, така и от икономическа гледна точка; настоятелно призовава 
държавите членки да прилагат стратегии за смекчаване на природните рискове, за 
да се ограничат отрицателните последици от природните бедствия за 
селскостопанското производство;

23. отбелязва, че в своя шести доклад за оценка Междуправителственият комитет по 
изменението на климата подчертава по-специално необходимостта от избягване 
на лошото адаптиране, тъй като реакциите на изменението на климата под 
формата на лоша адаптация могат да създадат зависимост от уязвимост, 
експозиция и рискове, които са трудни и скъпи за промяна, като изострят 
съществуващите неравенства и подкопават предпоставките за устойчиво 
развитие; подчертава, че тези действия намаляват пространството за естествени 
процеси и представляват тежка форма на лоша адаптация за екосистемите, които 
влошават, заменят или фрагментират, като по този начин намаляват тяхната 
устойчивост към изменението на климата и ограничават способността за 
предоставяне на екосистемни услуги за адаптиране; призовава за интегриране на 
ефективни, основани на екосистемите възможности за адаптиране в целия 
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селскостопански сектор, заедно с подкрепящи публични политики, за да се 
увеличи наличността и стабилността на храните, да се възстановят и защитят 
екосистемите и да се намали климатичният риск за продоволствените системи, 
като същевременно се повиши тяхната устойчивост;

24. подчертава значението на използването на агролесовъдството и горските пояси за 
намаляване на натиска върху естествените гори, за подпомагане на справянето с 
изменението на климата и за повишаване на производителността, както и за 
насърчаване на алтернативи на използването на торове в селскостопанското 
производство; насърчава Комисията и държавите членки да разработят 
инструменти в рамките на бъдещите си национални стратегически планове, за да 
насърчават повторното и новото залесяване и да насърчават устойчивото 
агролесовъдство, включително горските пасища, когато това е възможно; 
призовава Комисията да популяризира програмите за специализирано обучение в 
целия ЕС, с цел земеделските стопани да се информират по-подробно за ползите 
от интегрирането на дървесната растителност в селското стопанство; подчертава, 
че възстановяването и подмладяването на съществуващите агролесовъдни 
системи, както и създаването на нови такива системи, би допринесло за целта за 3 
милиарда дървета, включена в стратегията за биологичното разнообразие, което 
ще допринесе както за целите в областта на биоразнообразието и на климата, така 
и за целта, свързана с диверсификацията и кръговостта;

25. призовава Комисията да гарантира, че при изготвянето на своите стратегически 
планове по ОСП държавите членки вземат предвид новата реалност, в която 
работим сега, и съответно адаптират и изменят своите планове, за да подкрепят 
устойчивото производство на храни и късите вериги на доставки; подчертава 
ключовата роля на интегрираното управление на вредителите за намаляване на 
зависимостта от пестициди и настоятелно призовава държавите членки да 
гарантират неговото прилагане и подлагането на това прилагане на систематични 
оценки и мониторинг; призовава държавите членки да превърнат общите 
принципи на интегрираното управление на вредителите в практически и 
измерими критерии и да проверяват тези критерии на равнището на земеделските 
стопанства, и призовава Комисията да гарантира, че държавите членки прилагат 
ефективно тези принципи чрез своите стратегически планове по ОСП;

26. подчертава, че ОСП и националните стратегически планове следва да подпомагат 
земеделските стопани в прехода към неутралност по отношение на климата и 
опазване на биологичното разнообразие, и призовава за бързо прилагане на 
екосхеми, които включват механизъм за финансиране, за да се помогне на 
земеделските стопани да преминат от животновъдство към растениевъдство, за да 
се гарантира здравословно и устойчиво бъдеще; призовава Комисията да 
гарантира, че националните стратегически планове действително са в 
съответствие с договорените амбиции;

27. призовава за интегриран селскостопански модел, основан на по-широка 
платформа на устойчива политика в областта на храните и селското стопанство, с 
цел съчетаване на селскостопанското производство и подкрепата за земеделските 
стопани с политики в областта на храните и околната среда, предназначени да 
гарантират по-устойчиво производство и потребление на храни, като по този 
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начин се допринася за продоволствената сигурност на ЕС и се гарантира 
съгласуваност със Зеления пакт и задълженията на ЕС съгласно Парижкото 
споразумение; призовава Комисията да одобрява единствено национални 
стратегически планове по ОСП, които ясно показват ангажираност по отношение 
на устойчивостта от икономическа, екологична и социална гледна точка и които 
са в съответствие с целите на Европейския зелен пакт, съответните цели за ЕС 
като цяло и Парижкото споразумение;

28. подчертава, че ЕС трябва бързо да намали употребата на пестициди и да премине 
към екологично земеделие и устойчива система за производство на храни, за да се 
намали бързо използването на енергия и да се намалят огромните разходи, 
произтичащи от вредните последици за здравето на хората и на животните, както 
и драстично да се намали тежестта върху околната среда, особено по отношение 
на опрашителите; отново изразява подкрепата си за количествено измерими цели 
за намаляване на употребата на пестициди и на рисковете от пестицидите;

29. отново изразява подкрепата си за намаляване наполовина на загубите на 
хранителни вещества и за намаляване на използването на торове и счита, че това 
следва да бъде правно обвързващо; подчертава изключително ценния принос на 
този процес, тъй като това ще трябва незабавно да намали използването на 
изкопаеми горива, особено на газ, внасян от Русия; подчертава значението на 
преследването на тези цели чрез цялостни и кръгови подходи към управлението 
на хранителните вещества, като например агроекологичните практики, които 
могат да осигурят ползи за качеството на почвите и биологичното разнообразие и 
да помогнат на земеделските стопани да прекратят зависимостта си от минерални 
торове;

30. подчертава значението на екологично насочените площи за биологичното 
разнообразие, включително здравето на опрашителите, и категорично осъжда 
предложенията за временно използване на продукти за растителна защита в 
екологично насочени площи, които са подходящи за отглеждане на протеинови 
култури по време на кризата;

31. отново заявява ангажиментите си по отношение на безопасността на храните и 
подчертава, че всички вносни храни и фуражи трябва да отговарят на стандартите 
на ЕС за безопасност на храните, включително за максимално допустимите 
граници на остатъчни вещества от пестициди и антимикробни средства; осъжда 
всички предложения за злоупотреба с настоящите кризи с цел отслабване на тези 
изисквания и ангажименти;

32. призовава Комисията и държавите членки да предприемат мерки за стимулиране 
на отглеждането и използването на култури за пряка консумация от човека и за 
ограничаване на количеството култури, използвани за храна на добитъка, като по 
този начин се увеличава ефикасността на нашата продоволствена система и се 
допринася за продоволствената сигурност;

33. изразява твърдо убеждение, че е необходимо намаляване на броя на 
селскостопанските животни в ЕС, за да се спестят и използват оптимално 
съществуващите селскостопански площи чрез пренасочване на производството от 
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фуражи към храни чрез производство на по-малко месни и млечни продукти; 
призовава Комисията и държавите членки да предприемат мерки за намаляване на 
броя на животните, отглеждани и държани за селскостопански цели, за да се 
отговори на очакваната намалена наличност на вносни култури; призовава за 
мерки, които да гарантират, че най-големите промишлени животновъдни 
стопанства са задължени да намалят броя на животните, което е необходимо, за да 
се гарантира продоволствената сигурност в тези времена на криза;

34. подчертава, че заместването на изкопаемите горива с биометан, произведен от 
оборски тор в интензивни животновъдни системи, увеличава зависимостта от тази 
неустойчива и неефикасна форма на селско стопанство; подчертава, че следва да 
се избягват по-нататъшна зависимост от масов внос на фуражи и държане на 
милиони животни в затворени обори, за да може да се преработва оборския им 
тор; призовава за бързо приемане на строги критерии за устойчивост за 
производството на биометан; призовава промишлените култури, използвани за 
производството на биометан и други биогорива, да бъдат пренасочени към 
производството на храни;

35. подчертава необходимостта от спешна и смела промяна в политиката и 
законодателството с оглед на огромните научни доказателства за неустойчивостта 
на настоящата продоволствена система и по-високите разходи в случай на 
бездействие, като изцяло се отчита хуманното отношение към отглежданите 
животни, като се взема предвид това, че е неразделна част от устойчивостта 
продоволствената система; препоръчва това да включва мерки за стимулиране на 
приемането на по-високи стандарти за хуманно отношение към животните, 
намаляване на броя на селскостопанските животни и гъстотата на животните, 
както и едновременното увеличаване на производството и потреблението на 
растителни продукти;

36. подчертава, че намаляването на разхищението на храни не само ще доведе до 
положително въздействие върху околната среда, но и ще доведе до подобряване 
на продоволствената сигурност в ЕС; отново призовава за предприемане на 
необходимите мерки за постигане на целта на ЕС за намаляване на хранителните 
отпадъци с 30% до 2025 г. и с 50% до 2030 г. в сравнение с базовата линия от 
2014 г., и призовава Комисията да ускори работата си по преразглеждане на 
обозначенията на датите, за да се предотврати разхищаването на храни в 
домакинствата;

37. призовава Комисията да разработи план за действие, придружен от подходящи 
мерки, за подпомагане на земеделските стопани в Украйна с устойчиво 
производство на храни, както в краткосрочен, така и в дългосрочен план, въз 
основа на амбициите и целите на Зеления пакт и в съответствие с изискванията на 
ЕС за безопасност на храните, хуманно отношение към животните и устойчивост;

38. признава, че либерализирането на търговията със селскостопански хранителни 
продукти и основни селскостопански стоки е изправило дребните земеделски 
стопани, както в ЕС, така и в развиващите се страни, пред много нови 
предизвикателства; счита, че за да се гарантира продоволствената сигурност и да 
се засили продоволствената самостоятелност, всички правила и споразумения в 
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областта на международната търговия следва да отчитат въздействието върху 
селското стопанство и достъпа до храна;

39. решително осъжда дейностите на спекулантите по отношение на глобалните 
стоки, селскостопанските суровини и енергията, които допринасят за увеличаване 
на нестабилността на цените на храните и за задълбочаване на световната 
продоволствена криза; подчертава, че е недопустимо гладът за някои да означава 
печалба за други, и призовава за адекватно регулиране и ефективен надзор на 
национално и международно равнище за предотвратяване на нарушаването на 
правото на храна чрез спекулации;

40. призовава ЕС да предприеме конкретни действия срещу бедността, като 
възприеме съгласувана стратегия и политика, обхващаща сферите на търговията и 
развитието, както и ОСП, за да се избегне пряко или непряко отрицателно 
въздействие върху икономиката на развиващите се страни;

41. подчертава, че нелоялните търговски практики са сериозен проблем в 
селскостопанския сектор; отбелязва, че докладът на Комисията от 29 януари 
2016 г. относно нелоялните търговски практики във веригата за доставки на храни 
между предприятия потвърждава, че тези практики могат да възникнат на всеки 
етап от веригата за доставки на храни;

42. изтъква, че този проблем е особено очевиден във веригата за доставки на храни, 
като оказва отрицателно въздействие върху най-слабото звено от веригата; 
подчертава, че с този проблем се сблъскват всички предприятия по веригата за 
доставки на храни и много национални органи за защита на конкуренцията; 
подчертава, че Комисията, Парламентът и Европейският икономически и 
социален комитет многократно са обръщали внимание на проблема с нелоялните 
търговски практики;

43. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, на Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите 
членки.


