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B9-0165/2022

Usneseni Evropského parlamentu o potfebé naléhavého akéniho planu EU s cilem
zajistit potravinové zabezpeceni v EU i mimo ni s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu
(2022/2593(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na prohlaSeni hlav statl a predsedi vlad zasedajicich ve Versailles u¢inéné
ve dnech 10. a 11. biezna 2022 k vojenské agresi Ruska viici Ukrajing,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. biezna 2022 o agresi Ruska viéi Ukrajing!,
s ohledem na prohlaseni Konference predsedti o Ukrajin€ ze dne 16. a 24. unora 2022,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o Rusku a Ukrajin€, zejména na usneseni ze dne
16. prosince 2021 o situaci na ukrajinskych hranicich a na Ruskem okupovanych
tzemich Ukrajiny?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim v rezimech
podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zruSuji natfizeni Rady (ES)
¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/20093,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne
17. prosince 2013 o podpofie pro rozvoj venkova z Evropského zemé&délského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/20054,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zeméd¢€lské politiky a
o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES)

¢. 814/2000, (ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/20087,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhll se zemédélskymi
produkty a zruSuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001
a (ES) ¢. 1234/2007¢ (spole¢na organizace trhii se spole¢nymi produkty),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne

2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany Clenskymi staty v rameci spolecné zemédé€lské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemé&dé€lskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zeméd¢elskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuji natizeni (EU)

! Piijaté texty, P9_TA(2022)0052.
2Pfijaté texty, P9 TA(2021)0515.
3 UL vést. L 347, 20.12.2013, s. 608.
4 Uk, vést. L 347, 20.12.2013, s. 487.
s UK vést. L 347, 20.12.2013, 5. 549.
6 UK. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 671.
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¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/20137,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2.
prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spole¢né zeméedélské politiky
a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/20138,

- s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zeméd¢lce ke
spotiebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu!?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne
5. Cervna 2019, kterym se stanovi pravidla pro dodavani hnojivych vyrobkti EU na trh
a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a zruSuje natizeni
(ES) ¢. 2003/2003!!, a zejména na ¢l. 42 odst. 1 uvedeného nafizeni,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze Ruské federace zahdjila dne 24. tinora 2022 neodiivodnénou invazi
na Ukrajinu;

B.  vzhledem k tomu, ze Rada pfijala prvni fadu sankci viici Ruské federaci, véetné
hospodarskych a finan¢nich sankci a obchodnich omezeni, které budou mit dopad na
potravinové zabezpeceni a zabezpeceni krmiv a svrchovanost EU na celosvétové
urovni;

C. vzhledem k tomu, ze Ukrajina a Rusko vyvazeji pfedev§im suroviny, jako jsou
zemédelské produkty, draslik, fostat, t€zebni produkty, chemické vyrobky a stroje;

D.  vzhledem k tomu, ze je naléhavé nutné pifezkoumat piistup EU k potravinovému
zabezpeceni a zabezpeceni krmiv, aby se snizila naSe zavislost na dovozu a
v dlouhodobém horizontu zvysit domaci produkci; vzhledem k tomu, Ze to je obzvlasté
dilezité u produkti, které jsou nejvice ohrozeny nedostatkem v disledku pozastaveni
ukrajinského a ruského vyvozu, jako jsou paliva, obiloviny, olejnatd semena, kukuftice,
bilkovinné plodiny a hnojiva;

E.  vzhledem k tomu, Ze nedavny nahly a bezprecedentni narast cen energie v dusledku
konfliktu bude mit dopad nejen na produkci potravin, ale také na schopnost obyvatel
EU a svétoveé populace si dovolit vyzivné potraviny; vzhledem k tomu, Ze je tteba
pfijmout opatieni k zaclenéni potravinového zabezpeceni do politického rozhodovani,
aby se zabranilo nedostatku potravin v nejzranitelnéjSich rozvojovych zemich, pficemz
je tfeba upfednostnit pouzivani zemé&délskych produkti pro produkci potravin a vyhnout
se prekazkam v mezinarodnim obchodu s potravinami a krmivy;

F.  vzhledem k tomu, Ze s cilem zabranit riziku nedostatku bilkovin, méla by Komise

7 UK. vést. L 435, 6.12.2021, s. 1.
8 Uk vést. L 435, 6.12.2021, s. 187.
9Pfijaté texty, P9 TA(2021)0425.
10 Uk, vést. C 270, 7.7.2021, 5. 2.
U, vést. L 170, 22.5.2019, s. 1.
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neprodlené piijmout veskera nezbytna opatieni k do¢asnému povoleni pouzivani
ptipravkl na ochranu rostlin, jsou-li i¢inné v oblastech ekologického z&jmu, které jsou
vSak vhodné pro péstovani bilkovinnych plodin, a to po dobu trvani krize a do doby, nez
se trh vrati k normélnimu stavu; vzhledem k tomu, Ze budou zapotiebi dalsi opatieni na
podporu vyuzivani inovativnich a udrzitelnych vyrobnich metod v téchto oblastech;

vzhledem k tomu, Ze aby byla podpofena nejvice postizend odvétvi, by méla byt
okamzité zavedena opatfeni proti naruseni trhu stanovena v ¢lanku 219 natizeni

o jednotné spole¢né organizaci trhi; vzhledem k tomu, Ze by za timto ucelem mé¢ly byt
uvolnény krizové rezervy;

vzhledem k tomu, Ze se zvySovani krmiv a produkce stalo prioritou, mély by ¢lenské
staty ptizpuisobit své vnitrostatni strategické plany t€émto novym okolnostem, mimo jiné
tim, ze poskytnou flexibilitu pro zvyseni rozlohy péstované pudy;

vzhledem k tomu, Ze malé¢ a stfedni podniky a jejich dodavatelé nemaji takovou
odolnost jako velké spole¢nosti; vzhledem k tomu, ze jejich odolnost je vyznamnou
soucasti odolnosti dodavatelského fetézce;

vzhledem k tomu, Ze mimotadna opatieni v oblasti rozvoje venkova v souvislosti

s onemocnénim COVID-19 by méla byt rozSifena tak, aby feSila ptetrvavajici problémy
s likviditou, které ohrozuji zivotaschopnost zemédélskych ¢innosti a ohrozuji malé
podniky plisobici v oblasti zpracovani, uvadéni na trh nebo vyvoje zemédélskych
produktu;

vzhledem k tomu, Ze cile Komise v rdmci Zelené dohody pro Evropu, strategie ,,od
zeméd¢lce ke spottebiteli®, strategie v oblasti biologické rozmanitosti a balicku ,,Fit for
55% budou mit negativni dopad na vyrobni kapacitu a na evropské a celosvétove
potravinové zabezpeceni a sob&stacnost;

vzhledem k tomu, Ze politiky v oblasti klimatu, a zejména opatieni v rdmci Zelené
dohody, byly nekdy vyuzivany k tomu, aby pienesly velkou ¢ast odpovédnosti za
zménu klimatu na zemédélce; vzhledem k tomu, ze tento piistup mize zeméedélce
odrazovat od toho, aby reagovali na zvySené potravinové potieby a hrozby pro
potravinové zabezpeceni v EU 1 na celém svéte;

vzhledem k tomu, Ze prvni setkdni evropského mechanismu pfipravenosti a reakce na
krize v oblasti zajiStovani potravin, ktery byl zfizen rozhodnutim Komise ze dne
12. listopadu 20212, probéhlo dne 9. biezna 2022;

vzhledem k tomu, Ze Rusko vyhlésilo do konce roku embargo na vyvoz zemédélskych,
lékatskych, technologickych, telekomunikac¢nich a elektrickych zatizeni; vzhledem

k tomu, Ze Rusko je zdaleka nejvétSim vyvozcem a Bélorusko patii mezi
nejvyznamnéjsi vyvozce hnojiv;

vzhledem k tomu, Ze Rusko je nejvétsim vyvozcem psenice a Ukrajina patii mezi pét
nejvetSich vyvozcet; vzhledem k tomu, Ze Rusko a Ukrajina spole¢né predstavuji 25 %
celosvétového vyvozu psenice; vzhledem k tomu, Ze téméf polovinu objemu vyvozu

12 Ut vést. C 4611, 15.11.2021, s. 1.
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ruské pSenice dovazi Turecko, Egypt a Bangladés; vzhledem k tomu, ze Rusko

a Ukrajina dohromady pokryvaji vice nez 70 % poptavky Egypta po dovazené pSenici;
vzhledem k tomu, ze Nigérie, Jemen, Stidan a Senegal dovazeji znacné mnoZzstvi
pSenice z Ruska; vzhledem k tomu, Ze Ukrajina vyznamné pfispiva k dovozu pSenice do
Indonésie, Filipin, Tuniska, Thajska a Maroka,;

1.  ostie odsuzuje invazi Ukrajiny Ruskem; vyjadiuje svou upfimnou soustrast obétem
konfliktu, zeyména nevinnym civilistim; vyzyva k okamzitému ukonceni konfliktu
prostfednictvim pokracujiciho diplomatického usili s cilem nalézt mirové feSeni
v zajmu ukrajinskych, ruskych a evropskych obc¢ant;

2.  zduraznuje, ze zemédélské odvétvi EU bude v nadchazejicich tydnech tvrde zasazeno,
nebot’ je pod tlakem mezi zpetnymi ucinky sankci viici Bélorusku a Rusku a omezenym
obchodem z Ukrajiny, coz samo o sob¢ piedstavuje 19 % dovozu pSenice do EU a 13 %
dovozu olejnatych semen;

3. ptfipomina, Ze budou ovlivnéna dalsi klicova zeméd¢lska odvétvi v EU, jako je odvétvi
vepfového masa a osiva; zdiraznuje, ze EU je dilezitym dovozcem olejnatych semen,
slune¢nicového oleje, kukufice a plodin z Ruska a Ukrajiny; zdlraziuje, Ze vétSina
produkt, na né€z se v souc¢asné dob¢ vztahuji vyvozni omezeni ze strany Ruska
a Ukrajiny, podléha — z riiznych divodi — omezenim vyvozu ze strany nékterych
Clenskych statl a jsou soucasti krmiv pro evropska hospodaiska zvitata; zdaraziuje, ze
jejich absence ponecha odvétvi jen n€kolik tydnl autonomie, po jejichz uplynuti mize
byt nezbytné snizit pocet hospodarskych zvitat;

4.  naléhavé vyzyva Komisi, aby podnikla dliraznd opatfeni s cilem pomoci zemédélskym
odvétvim EU fesit nartist cen surovin, jako jsou palivo, draslik, fosfat, helium a hnojiva;
naléhavé vyzyva Clenské staty, aby pfijaly opatieni ke sniZzeni nakladii na energii na
svych trzich a aby v co nejvétsi mife podporovaly mistni producenty potravin, aby byla
zajiSténa odpovidajici produkce potravin;

5. vyzyvéa Komisi, aby s ohledem na tuto vyjimecnou situaci pfezkoumala praxi vyjimani
zemédelské pudy z produkce a ptehodnotila zelenou strukturu spolecné zemédélské
politiky a jeji uplatiovani ve vnitrostatnich strategickych planech, aby byla umozZnéna
flexibilita pro zvySeni rozlohy péstované plidy; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
bcéhem této krize motivovaly k vyuZivani veSkeré dostupné zeméd¢lské pidy pro
péstovani plodin;

6. vyzyva Komisi, aby bezodkladné posoudila dopad vSech sankci, které jiz EU vici
Rusku pfijala, a dopad ruskych sankci na EU v odvétvi zeméd¢lstvi;

7. vyzyvéa Komisi, aby provedla horizontalni a komplexni posouzeni dopadl opatieni
pfijatych v souvislosti s ekologickou transformaci a toho, jak tato opatieni ovliviiuji
zajiStovani potravin a produkci potravin v EU,;

8. vyzyva k okamzitému provedeni ,,zaté¢Zovych testi™ pro vSechny ¢lenské staty podle
jednotlivych odvétvi, aby se posoudila odolnost dodavatelskych fetézct
v nadchézejicich mésicich;

9.  naléhavé vyzyva Komisi, aby zvazila prezkum své tirovné€ ambici v riznych otazkach,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

které budou mit dopad na zemédélskou produkci EU v rdmci stavajicich opatieni
souvisejicich se Zelenou dohodou pro Evropu; zada o odloZeni environmentélnich cili
strategie ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli” s cilem chranit evropské a celosvétoveé
zajiStovani potravin a potravinovou sobéstacnost; dale vyzyva Komisi, aby prodlouzila
mimoiadna opatfeni pro rozvoj venkova v souvislosti s pandemii COVID-19;

je znepokojen tim, Ze tato krize bude mit rovnéZ nepiedvidatelné disledky pro zemé
severni Afriky a Blizkého vychodu, z nichZ nékteré vyznamné obchoduji s ¢lenskymi
staty;

konstatuje, ze fada africkych a asijskych zemi, jako je Turecko, Egypt a Bangladés, je
siln€ zavisla na dovozu pSenice z Ruska a Ukrajiny; konstatuje, Ze zavislost téchto zemi
na dovozu pSenice a predpokladané zdvojnasobeni afrického obyvatelstva do roku 2050
bude mit zoufalé disledky pro zajistovani potravin v regionu, cozZ by mohlo vést

k nekontrolovanym migracnim tokiim do Evropy; zdiiraziiuje, Ze feSeni nedostatku
potravin musi byt nalezeno v tomto regionu; vyzyva Komisi, aby monitorovala situaci

s nedostatkem potravin v nejzranitelnéjSich asijskych a africkych zemich; vyzyva
Komisi, aby zajistila, ze veskeré zdroje uréené pro tyto regiony budou moci byt snadno
pouzity ke zmirnéni mozného nedostatku potravin;

domniva se, Ze by méla byt zohlednéna aktivace podpory soukromého skladovani
a rezervy na krizové situace na pomoc evropskému zemédélskému odvétvi postizenému
touto krizi;

vyzyva k tomu, aby Komise podporovala zasadu strategickych zasob potravin na urovni
¢lenskych stati;

je si védom toho, ze nékterd opatfeni nezbytna k feSeni problému v oblasti zajisSt'ovani
potravin mohou vzbuzovat otazky slucitelnosti se Svétovou obchodni organizaci;
pfipomind vsak, Ze l1ze za zvlastnich okolnosti pouZit vyjimku tykajici se narodni
bezpecnosti stanovenou v ¢lanku XXI VSeobecné dohody o clech a obchodu, ktera
umoziiuje takovy postup;

domniva se, Ze vazné problémy pii zajistovani potravin v EU by mohly byt divodem
k pfijeti vyjimecnych opatteni tykajici se dovozu, vyvozu a produkce a provadéni
¢lanku 222 natizeni o spolecné organizaci trhil, tak aby byla zajiSténa solidarita mezi
Clenskymi staty; domniva se, ze pokud jde o produkci, EU by se mohla rozhodnout
,»SPOjit* nebo ,,propojit* ¢ast podpory poskytované zemedélciim v rdmci spolené
zemedelské politiky, tak aby byla zvySena zemédélska produkce;

trva na tom, ze EU musi pomoci postizenému ukrajinskému obyvatelstvu, aby se
v nadchazejicich mésicich zabranilo moznému nedostatku zemédélskych surovin;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby pozorné sledovaly zajistovani potravin na Ukrajiné
a Ucastnily se mezindrodnich humanitarnich programt, aby se zajistily odpovidajici
dodavky potravin do této zemé& a v této zemi; naléhavé vyzyva Rusko, aby toto
humanitarni Gsili v pfislusnych organech OSN podporovalo;

opakuje své pfedchozi vyzvy, aby se pokud moZno vyrazné snizila z&vislost na jinych
zemich v oblasti surovin, zejména drasliku, fosfatu, tézebnich produktech a chemickych
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produktech; vyzyva proto Komisi, aby bez jakychkoli negativnich predsudki skute¢né
zvézila veSkeré mozné kroky k zachovani a posileni potravinového zabezpeceni
a sobéstac¢nosti EU;

19. vyzyva clenské staty, aby zvysily svou odolnost vii¢i budoucim narusenim
dodavatelského fetézce, a naléhavé je vyzyva, aby piijaly opatieni ke sniZeni plytvani
potravinami;

20. vyzyva Komisi, aby posoudila dopad provadéni natizeni o hnojivech s podrobnym
hodnocenim dostupnosti a cen, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze technické pozadavky
by mély platit od 16. Cervence 2022; vyzyva Komisi, aby piipravila legislativni navrh
na odklad provadéni natizeni, pokud se ukéze, ze jeho dopad je vyznamny;

21. povetuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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