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Euroopa Parlamendi resolutsioon kiireloomulise vajaduse kohta võtta seoses Venemaa 
sissetungiga Ukrainasse vastu ELi tegevuskava toiduga kindlustatuse tagamiseks ELis ja 
väljaspool seda
(2022/2593(RSP))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse riigipeade ja valitsusjuhtide 10.–11. märtsi 2022. aasta Versailles’i 
avaldust Venemaa sõjalise agressiooni kohta Ukraina vastu,

– võttes arvesse oma 1. märtsi 2022. aasta resolutsiooni Ukraina vastu suunatud Venemaa 
agressiooni kohta1,

– võttes arvesse oma esimeeste konverentsi 16. ja 24. veebruari 2022. aasta avaldusi 
Ukraina kohta,

– võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone Venemaa ja Ukraina kohta, eriti 
16. detsembri 2021. aasta resolutsiooni olukorra kohta Ukraina piiril ja Ukraina 
territooriumidel, mis on Venemaa poolt okupeeritud2,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust (EL) 
nr 1307/2013, millega kehtestatakse ühise põllumajanduspoliitika raames toetuskavade 
alusel põllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse 
kehtetuks nõukogu määrused (EÜ) nr 637/2008 ja (EÜ) nr 73/20093,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust (EL) 
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu 
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EÜ) 
nr 1698/20054,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust 
(EL) nr 1306/2013 ühise põllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta 
ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrused (EMÜ) nr 352/78, 
(EÜ) nr 165/94, (EÜ) nr 2799/98, (EÜ) nr 814/2000, (EÜ) nr 1290/2005 ja 
(EÜ) nr 485/20085,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. detsembri 2013. aasta määrust 
(EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse põllumajandustoodete ühine turukorraldus 
ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrused (EMÜ) nr 922/72, 
(EMÜ) nr 234/79, (EÜ) nr 1037/2001 ja (EÜ) nr 1234/20076 (ühine turukorralduse 

1 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2022)0052.
2 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2021)0515.
3 ELT L 347, 20.12.2013, lk 608.
4 ELT L 347, 20.12.2013, lk 487.
5 ELT L 347, 20.12.2013, lk 549.
6 ELT L 347, 20.12.2013, lk 671.



RE\1251926ET.docx 3/7 PE719.443v01-00

ET

määrus),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrust (EL) 
2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Põllumajanduse 
Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist (EAFRD) 
rahastatavate ühise põllumajanduspoliitika strateegiakavade (ÜPP strateegiakavad) 
toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 
1307/20137,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrust (EL) 
2021/2116, mis käsitleb ühise põllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret 
ning millega tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1306/20138,

– võttes arvesse oma 20. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni strateegia „Talust taldrikule“ 
kohta õiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusüsteemi edendamiseks9,

– võttes arvesse oma 15. jaanuari 2020. aasta resolutsiooni Euroopa rohelise kokkuleppe 
kohta10,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. juuni 2019. aasta määrust (EL) 
2019/1009, millega kehtestatakse ELi väetisetoodete turul kättesaadavaks tegemise 
nõuded ning muudetakse määrusi (EÜ) nr 1069/2009 ja (EÜ) nr 1107/2009 ning 
tunnistatakse kehtetuks määrus (EÜ) nr 2003/200311 (väetisemäärus),

– võttes arvesse kodukorra artikli 132 lõiget 2,

A. arvestades, et Venemaa Föderatsioon alustas 24. veebruaril 2022 õigustamata sissetungi 
Ukrainasse;

B. arvestades, et nõukogu on vastu võtnud Venemaa Föderatsiooni vastu suunatud 
esialgsed sanktsioonid, sealhulgas majandus- ja finantssanktsioonid ning 
kaubanduspiirangud, mis mõjutavad ELi ja ülemaailmset toidu ja söödaga kindlustatust 
ning suveräänsust;

C. arvestades, et Ukraina ja Venemaa ekspordivad peamiselt tooraineid, nagu 
põllumajandustooted, kaalium, fosfaat, kaevandus- ja keemiatooted, ning masinaid;

D. arvestades, et kiiresti on vaja läbi vaadata ELi lähenemisviis toidu ja söödaga 
kindlustatusele, et vähendada sõltuvust impordist ja kaugemas perspektiivis suurendada 
omamaist tootmist; arvestades, et see on eriti tähtis toodete puhul, millest võib Ukraina 
ja Venemaa ekspordi peatamise tõttu kõige kiiremini nappus tekkida, nagu kütused, 
teravili, õliseemned, mais, valgurikkad taimed ja väetised;

E. arvestades, et konfliktist tingitud hiljutine äkiline ja enneolematu energiahindade tõus ei 

7 ELT L 435, 6.12.2021, lk 1.
8 ELT L 435, 6.12.2021, lk 187.
9 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2021)0425.
10 ELT C 270, 7.7.2021, lk 2.
11 ELT L 170, 25.6.2019, lk 1.
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mõjuta mitte ainult toiduainete tootmist, vaid ka ELi ja kogu maailma elanikkonna 
võimet lubada endale täisväärtuslikku toitu; arvestades, et tuleb tegutseda, et kaasata 
toiduga kindlustatus poliitiliste otsuste tegemisse, et vältida nappust kõige 
haavatavamates arengumaades, seades samal ajal esikohale põllumajandustoodete 
kasutamise toiduks ning vältides takistusi rahvusvahelises toidu- ja söödakaubanduses;

F. arvestades, et valgupuuduse ohu vältimiseks peaks komisjon võtma viivitamata kõik 
vajalikud meetmed, et lubada kriisi ajal ja kuni turu normaliseerumiseni ajutiselt 
kasutada taimekaitsevahendeid, kui need on tulemuslikud ökoloogilise 
kasutuseesmärgiga maa-aladel, mis sobivad valgurikaste kultuuride kasvatamiseks; 
arvestades, et on vaja lisameetmeid, et toetada neis piirkondades uuenduslike ja 
säästvate tootmismeetodite kasutamist;

G. arvestades, et viivitamata tuleks rakendada põllumajandustoodete ühise turukorralduse 
määruse artiklis 219 osutatud meetmeid turuhäirete vastu, et toetada kõige suurematesse 
raskustesse sattunud sektoreid; arvestades, et sel eesmärgil tuleks kasutusele võtta 
kriisireservid;

H. arvestades, et kuna toidu ja sööda tootmise suurendamine on saanud prioriteediks, 
peaksid liikmesriigid kohandama oma riiklikke strateegiakavasid nende uute oludega, 
muu hulgas võimaldades paindlikkust toodetava maa pindala suurendamiseks;

I. arvestades, et väikestel ja keskmise suurusega ettevõtetel ning nende tarnijatel puudub 
suurte ettevõtetega võrreldav vastupanuvõime; arvestades, et nende vastupanuvõime 
moodustab olulise osa tarneahela vastupanuvõimest;

J. rõhutab, et maaelu arenguga seotud erakorralisi COVID-19 meetmeid tuleks pikendada, 
et lahendada jätkuvad likviidsusprobleemid, mis seavad ohtu põllumajanduse 
elujõulisuse ja ohustavad põllumajandustoodete töötlemise, turustamise või 
arendamisega tegelevaid väikeettevõtjaid;

K. arvestades, et komisjoni eesmärgid Euroopa rohelises kokkuleppes, strateegias „Talust 
taldrikule“, bioloogilise mitmekesisuse strateegias ja paketis „Eesmärk 55“ avaldavad 
negatiivset mõju tootmisvõimsusele ning Euroopa ja ülemaailmsele toiduga 
kindlustatusele ja sõltumatusele;

L. arvestades, et kliimaga seotud poliitikat ja eelkõige rohelise kokkuleppe meetmeid on 
mõnikord kasutatud selleks, et panna suur osa kliimamuutustega seotud vastutusest 
põllumajandustootjatele; arvestades, et selline suhtumine võib takistada 
põllumajandustootjaid reageerimast suurenenud toiduvajadustele ja toiduga 
kindlustatust ähvardavatele ohtudele ELis ja kogu maailmas;

M. arvestades, et komisjoni 12. novembri 2021. aasta otsusega12 loodud Euroopa toiduga 
kindlustatuse kriisideks valmisoleku ja neile reageerimise mehhanism tuli esimest korda 
kokku 9. märtsil 2022;

N. arvestades, et Venemaa on kuni aasta lõpuni välja kuulutanud põllumajandus-, 

12 ELT C 461I, 15.11.2021, lk 1.
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meditsiini-, tehnoloogia-, telekommunikatsiooni- ja elektriseadmete ekspordi embargo; 
arvestades, et Venemaa on ülekaalukalt suurim ja Valgevene on üks olulisemaid 
väetiste eksportijaid;

O. arvestades, et Venemaa on suurim nisueksportija ja Ukraina kuulub viie suurima hulka; 
arvestades, et Venemaa ja Ukraina moodustavad kokku 25 % maailma nisuekspordist; 
arvestades, et peaaegu poole Venemaa nisu ekspordimahust impordivad Türgi, Egiptus 
ja Bangladesh; arvestades, et kokku katavad Venemaa ja Ukraina rohkem kui 70 % 
Egiptuse imporditud nisu nõudlusest; arvestades, et Nigeeria, Jeemen, Sudaan ja 
Senegal impordivad Venemaalt märkimisväärses koguses nisu; arvestades, et Ukrainast 
pärineb arvestatav osa Indoneesiasse, Filipiinidele, Tuneesiasse, Taisse ja Marokosse 
imporditavast nisust;

1. mõistab Venemaa sissetungi Ukrainasse teravalt hukka; avaldab siirast kaastunnet 
konflikti ohvritele, eelkõige süütutele tsiviilisikutele; nõuab konflikti viivitamatut 
lõpetamist järjekindlate diplomaatiliste pingutuste abil, et leida Ukraina, Venemaa ja 
Euroopa kodanike huvides rahumeelne lahendus;

2. rõhutab, et ELi põllumajandussektor kannatab lähinädalatel rängalt, kuna seda 
mõjutavad Valgevene ja Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonid ning Ukrainast 
imporditavate kaupade vähenemine, kusjuures Ukrainast pärineb 19% liidu 
nisuimpordist ja 13% õliseemneimpordist;

3. tuletab meelde, et see olukord mõjutab ka teisi ELi olulisi põllumajandussektoreid, nagu 
sealiha- ja seemnesektor; rõhutab, et EL on Venemaalt ja Ukrainast pärit õliseemnete, 
päevalilleõli, maisi ja põllukultuuride oluline importija; rõhutab, et enamikule toodetest, 
mille suhtes kehtivad praegu Venemaa ja Ukraina ekspordipiirangud, kohaldab – teistel 
põhjustel – ekspordipiiranguid ka osa ELi liikmesriike, kusjuures need tooted 
moodustavad osa Euroopa kariloomade söödast; toonitab, et nende toodete puudumine 
jätab sektorile vaid mõnenädalase autonoomia, mille järel võib tekkida vajadus 
vähendada kariloomade arvu;

4. nõuab tungivalt, et komisjon võtaks jõulisi meetmeid, et aidata ELi 
põllumajandussektoril toime tulla tooraine, näiteks kütuse, kaaliumi, fosfaadi, heeliumi 
ja väetiste hinnatõusuga; nõuab tungivalt, et liikmesriigid võtaksid meetmeid 
energiakulude vähendamiseks oma turgudel ja toetaksid niipalju kui võimalik kohalikke 
toiduainetootjaid, et tagada piisav toidutootmine;

5. palub komisjonil läbi vaadata põllumajandusmaa tootmisest kõrvalejätmise tava ja 
uuesti hinnata ühise põllumajanduspoliitika keskkonnahoidlikku ülesehitust ja selle 
kohaldamist riiklikes strateegiakavades, võttes arvesse praegust erandlikku olukorda, et 
võimaldada kasutatava maa pindala paindlikult suurendada; kutsub komisjoni ja 
liikmesriike üles soodustama kriisi ajal kogu olemasoleva põllumajandusmaa 
kasutamist põllukultuuride tootmiseks;

6. kutsub komisjoni üles kiiremas korras hindama kõigi ELi poolt juba võetud Venemaa-
vastaste sanktsioonide mõju ning Venemaa sanktsioonide mõju ELile 
põllumajandussektoris;

7. palub komisjonil korraldada rohepöördega seoses võetud meetmete mõju horisontaalne 
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ja põhjalik hindamine, jälgides, kuidas need mõjutavad toiduga kindlustatust ja 
toiduainete tootmist ELis;

8. nõuab, et kõigis liikmesriikides korraldataks viivitamata sektorite kaupa stressitestid, et 
hinnata tarneahelate vastupanuvõimet lähikuudel;

9. nõuab tungivalt, et komisjon kaaluks oma eesmärkide ulatuse läbivaatamist 
mitmesugustes küsimustes, mis mõjutavad ELi põllumajandustootmist Euroopa rohelise 
kokkuleppega seotud käimasolevate meetmete raames; palub strateegia „Talust 
taldrikule“ keskkonnaeesmärkide edasilükkamist, et kaitsta Euroopa ja ülemaailmset 
toiduga kindlustatust ning toiduga varustamise sõltumatust; kutsub lisaks komisjoni üles 
pikendama COVID-19ga seotud erakorralisi maaelu arengu meetmeid;

10. tunneb muret selle pärast, et kriisil on ka ettearvamatud tagajärjed Põhja-Aafrika ja 
Lähis-Ida riikidele, kellest mõned peavad ELi liikmesriikidega märkimisväärset 
kaubavahetust;

11. märgib, et hulk Aafrika ja Aasia riike, nagu Türgi, Egiptus ja Bangladesh, sõltuvad 
suurel määral Venemaa ja Ukraina nisu impordist; märgib, et nende riikide sõltuvus 
nisuimpordist ja Aafrika elanikkonna prognoositav kahekordistumine 2050. aastaks 
mõjutavad rängalt piirkonna toiduga kindlustatust, mis omakorda võib põhjustada 
kontrollimatuid rändevooge Euroopasse; rõhutab, et piirkonnas tuleb leida lahendused 
toiduga kindlustamatuse probleemile; palub komisjonil jälgida toidupuudust kõige 
haavatavamates Aasia ja Aafrika riikides; palub komisjonil tagada, et nendele 
piirkondadele mõeldud ressursse oleks võimalik lihtsalt ümber suunata, et võimalikku 
toidupuudust leevendada;

12. on seisukohal, et arvesse tuleks võtta eraladustusabi ja kriisireservi aktiveerimist, et 
kriisist mõjutatud Euroopa põllumajandussektorit aidata;

13. nõuab, et komisjon edendaks liikmesriikide tasandil strateegiliste toiduvarude 
põhimõtet;

14. mõistab, et mõnede toiduga kindlustatuse probleemide lahendamiseks vajalike 
meetmete puhul võib tekkida küsimusi Maailma Kaubandusorganisatsiooni reeglitega 
kokkusobivuse kohta; tuletab siiski meelde, et erakorralistel asjaoludel võib sellise 
tegevuse võimaldamiseks tugineda üldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe XXI artiklis 
sätestatud riikliku julgeoleku erandile;

15. on seisukohal, et tõsised toiduga kindlustatuse probleemid ELis võivad õigustada 
erakorralisi meetmeid seoses impordi, ekspordi ja tootmisega ning ÜTK määruse artikli 
222 rakendamist, et tagada liikmesriikide solidaarsus; on seisukohal, et tootmisega 
seoses võiks EL otsustada siduda või uuesti siduda osa ühise põllumajanduspoliitika 
raames põllumajandustootjatele antavast toetusest põllumajandustoodangu 
suurendamisega;

16. rõhutab, et EL peab aitama mõjutatud Ukraina elanikkonnal vältida lähikuudel 
võimalikku põllumajandusliku tooraine nappust;

17. kutsub liikmesriike ja komisjoni üles tähelepanelikult jälgima Ukraina toiduga 
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kindlustatust ja osalema rahvusvahelistes humanitaarprogrammides, et tagada nii piisav 
toidu sissevedu riiki kui ka varustamine riigi sees; nõuab tungivalt, et Venemaa toetaks 
selliseid humanitaarpüüdlusi asjaomastes ÜRO organites;

18. kordab oma varasemaid üleskutseid võimaluse korral märkimisväärselt vähendada 
toorainesõltuvust teistest riikidest, eelkõige kaaliumi, fosfaadi, kaevandus- ja 
keemiatoodete osas; palub seetõttu komisjonil ilma negatiivsete eelarvamusteta kaaluda 
kõiki võimalikke samme ELi toiduga kindlustatuse ja suveräänsuse säilitamiseks ja 
suurendamiseks;

19. kutsub liikmesriike üles suurendama oma vastupanuvõimet tulevaste tarneahela häirete 
suhtes ning nõuab tungivalt, et nad võtaksid meetmeid toidu raiskamise vähendamiseks;

20. kutsub komisjoni üles hindama väetisemääruse rakendamise mõju, hinnates põhjalikult 
kättesaadavust ja hindu ja pidades silmas, et tehnilisi nõudeid hakatakse eeldatavasti 
kohaldama alates 16. juulist 2022; kutsub komisjoni üles koostama õigusakti 
ettepanekut, et lükata määruse rakendamine edasi, kui leitakse, et selle mõju on 
märkimisväärne;

21. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon komisjonile ning 
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.


