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B9-0165/2022

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa az EU-n beliili és kiviili élelmezésbiztonsag
biztositasat szolgalo siirgds unios cselekvési terv sziikségességérol az ukrajnai orosz
invazio fényében

(2022/2593(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az allam-, illetve kormanyfék 2022. marcius 10-1 és 11-1, az Ukrajna elleni
orosz katonai agressziorol szolo versailles-i nyilatkozatara,

tekintettel az Ukrajna elleni orosz agressziorél sz616, 2022. marcius 1-jei
allasfoglalasara!,

tekintettel az Elnokok Ertekezlete Ukrajnaval kapcsolatos, 2022. februr 16-i és februar
24-i nyilatkozatara,

tekintettel az Oroszorszagrol és Ukrajnardl sz616 kordbbi allasfoglalasaira, €s kiilondsen
az ukran hataron és Ukrajna oroszok altal megszallt teriiletein kialakult helyzetrdl sz6lo,
2021. december 16-i allasfoglalasara?,

tekintettel a kozos agrarpolitika keretébe tartozo tdmogatasi rendszerek alapjan a
mezOgazdasagi termelOk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasardl, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1307/2013/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre’,

tekintettel az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tdmogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1305/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletre?,

tekintettel a kozos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasardl és monitoringjarol €s a
352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a
485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a mezO0gazdasagi termékpiacok k6zos szervezésének 1étrehozasarol, €s a
922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK ¢és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1308/2013/EU eurodpai

! Elfogadott sz6vegek, P9 TA(2022)0052.
2 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0515.
3HL L 347.,2013.12.20., 608. o.
4HL L 347.,2013.12.20., 487. o.
SHL L 347.,2013.12.20., 549. o.
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parlamenti és tanacsi rendeletre® (a k6z0s piacszervezésrol szol6 rendelet),

— tekintettel a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai
tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott timogatasra vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, valamint az
1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2021.
december 2-i (EU) 2021/2115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre”,

— tekintettel a kozos agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjarol,
valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. december
2-1 (EU) 2021/2116 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a tisztességes, egészséges €s kornyezetbarat ¢lelmiszerrendszerre iranyul6 ,,a
termel6t6l a fogyasztdig” stratégiardl szolo, 2021. oktdber 20-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az eurdpai z6ld megallapodasrol szo6l6, 2020. januar 15-i allasfoglalasara!®,

— tekintettel az unids termésndveld anyagok forgalmazasara vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet modositasarol,
valamint a 2003/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. jinius 5-1
(EU) 2019/1009 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!! (a mutragya-rendelet),

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Oroszorszagi Foderacio 2022. februar 24-én indokolatlan invaziot inditott
Ukrajna ellen;

B. mivel a Tanécs elfogadta az Oroszorszagi Foderacidval szembeni szankciok elsé sorat,
tobbek kozott gazdasagi és pénziigyi szankcidkat, valamint kereskedelmi
korlatozasokat, amelyek hatassal lesznek az EU és a vilag élelmiszer- és
takarmanybiztonsagara ¢s -szuverenitdsara;

C. mivel Ukrajna €és Oroszorszag foként nyersanyagokat, példaul mezdgazdasagi
termékeket, kaliumot, foszfatot, banyészati termékeket, vegyipari termékeket és gépeket
exportal;

D. mivel siirgdsen feliil kell vizsgalni az EU ¢élelmiszer- és takarmanybiztonsaggal
kapcsolatos megkozelitését az importtol vald fiiggdségiink csokkentése €s a beltoldi
termelés hosszu tava novelése érdekében; mivel ez kiilonosen fontos az ukran és orosz
kivitel felfliggesztése miatti hidny veszeélyének leginkabb kitett termékek, példaul az
lizemanyagok, a gabonafélék, az olajos magvak, a kukorica, a fehérjendvények ¢és a

SHL L 347.,2013.12.20., 671. o.

7HL L 435.,2021.12.6, 1. o.

8 HL L 435.,2021.12.6, 187. o.

° Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0425.
1WHL C 270.,2021.7.7., 2. 0.
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mitragyak esetében;

mivel az energiadraknak a konfliktus miatt a kozelmultban bekdvetkezett hirtelen és
példa nélkiili novekedése nemcsak az élelmiszer-termelésre, hanem arra is hatassal lesz,
hogy az EU ¢és a vilag népessége hozza tud-e jutni taplalod élelmiszerekhez; mivel
1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a legsériilékenyebb fejlédd orszagokban
jelentkezd hidny elkeriilése érdekében az élelmezésbiztonsagot beépitsék a politikai
dontéshozatalba, elsObbséget biztositva a mezdgazdasagi termékek €élelmiszerként vald
felhasznalasanak ¢és felszamolva az élelmiszerek és takarmanyok nemzetkdzi
kereskedelmének akadalyait;

mivel a fehérjehiany veszélyének megeldzése érdekében a Bizottsdgnak haladéktalanul
meg kell tennie minden sziikséges 1€pést annak érdekében, hogy a valsag ideje alatt és a
piac normalis allapotba valo visszatérésig ideiglenesen engedélyezze névényveédo
szerek hasznalatat az 6koldgiai jelentdségl teriileteken, amennyiben azok hatékonyak és
megfelelnek a fehérjendvények termesztéséhez; mivel ezeken a teriileteken tovabbi
intézkedésekre lesz sziikség az innovativ €s fenntarthat6 termelési modszerek
alkalmazéasanak tdmogatasahoz;

mivel a k6z0s piacszervezeésrdl szol6 rendelet 219. cikkében eldirt piaci zavarok elleni
intézkedéseket haladéktalanul végre kell hajtani a leginkabb érintett agazatok
tamogatasa érdekében; mivel a valsagtartalékokat erre a célra mozgdsitani kell;

mivel a takarmany ¢és a termelés ndvelése prioritassa valt, a tagallamoknak nemzeti
stratégiai terveiket hozza kell igazitaniuk ezekhez az 0j koriilményekhez, tobbek kozott
azaltal, hogy rugalmassagot biztositanak a miivelés alatt all6 foldteriiletek novelésére;

mivel a kis- és kozépvallalkozasok és beszallitoik nem rendelkeznek a
nagyvallalatokéhoz hasonlo ellenallod képességgel; mivel az 6 reziliencidjuk az ellatasi
lanc ellenallo képességének jelentds részét képezi;

mivel a Covid19-cel kapcsolatos rendkiviili vidékfejlesztési intézkedéseket ki kell
terjeszteni azon likviditasi problémak kezelésére is, amelyek veszélyeztetik a
mezdgazdasagi tevékenységek életképességét, valamint a mezégazdasagi termékek
feldolgozasaval, forgalmazasaval vagy fejlesztésével foglalkozo kisvallalkozasokat;

mivel a Bizottsdgnak az eurdpai zold megallapodésban, ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégidban, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidban €s az ,,Irany az 55%!
intézkedéscsomagban foglalt célkitlizései negativ hatassal lesznek a termelési
kapacitasra, valamint az eurdpai €s globalis €lelmezésbiztonsagra és élelmiszer-
szuverenitasra;

2

mivel az éghajlatvaltozéssal kapcsolatos politikékat €s kiilonosen a z6ld megallapodas
intézkedéseit gyakran eszkozként hasznaltak arra, hogy az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos feleldsség nagy részét a mezogazdasagi termeldkre haritsak; mivel ez a
megkdzelités eltantorithatja a mezégazdasagi termeldket attol, hogy reagéljanak a
megndvekedett élelmiszerigényre €s az ¢lelmezésbiztonsagot fenyegetd veszélyekre az
EU-ban és vilagszerte;

PE719.443v01-00 4/7 RE\251926HU.docx



M. mivel a 2021. november 12-i bizottsagi hatarozattal'? 1étrehozott élelmezésbiztonsagi
valsagokra valo felkésziiltségre és reagaldsra vonatkozd eurdpai mechanizmus elsd
alkalommal 2022. marcius 9-én iilésezett;

N. mivel Oroszorszag az év végéig embargot jelentett be a mezdgazdasagi, orvosi,
technoldgiai, tdvkozlési €s elektromos berendezések exportjara; mivel Oroszorszag
messze a legnagyobb és Belarusz az egyik legjelentdsebb miitragyaexportdr;

O. mivel Oroszorszag a legnagyobb btizaexportdr, Ukrajna pedig az 6t legnagyobb
exportdr kozé tartozik; mivel Oroszorszag és Ukrajna egyiittesen a vilag
buzaexportjanak 25%-at adja; mivel az oroszorszagi buzakivitel csaknem felét
Torokorszag, Egyiptom és Banglades importéalja; mivel Oroszorszag és Ukrajna
egyiittesen az Egyiptom altal importalt biiza tobb mint 70%-at biztositja; mivel Nigéria,
Jemen, Szudan és Szenegdl jelentds mennyiségli buzat importal Oroszorszagbol; mivel
Ukrajna jelentds részt tesz ki Indonézia, a Fiilop-szigetek, Tunézia, Thaifold €s
Marokké buzaimportjaban;

crcr

fejezi ki a konfliktus dldozatainak, kiilondsen az artatlan civileknek; kéri, hogy
folyamatos diplomaéciai eréfeszitések révén azonnal vessenek véget a konfliktusnak
azzal a céllal, hogy békés megoldast taldljanak az ukran, orosz és eurdpai polgarok
érdekében;

2. hangsulyozza, hogy az elkdvetkezd hetekben az EU mezdgazdasagi agazatat sulyos
megrazkodtatas fogja érni, mivel a Belarusszal és Oroszorszaggal szembeni szankciok
¢s az Ukrajnaval val6 kereskedelem visszaesésének egyiittes szoritasaba kertil, amely
orszag egymaga az EU buzaimportjanak 19%-at és az olajosmag-behozatalanak 13%-at
biztositja;

3.  emlékeztet, hogy ez az EU mas kulcsfontossdgi mezdgazdasagi dgazataira is hatdssal
lesz, példaul a sertéshis- és vetdmagagazatra; hangsulyozza, hogy az EU az
Oroszorszagbol ¢s Ukrajnabol szarmazo olajos magvak, napraforgoolaj, kukorica és
szant6foldi ndvények fontos importdre; hangsulyozza, hogy az Oroszorszag és Ukrajna
altal jelenleg kiviteli korlatozasok hatalya al4 tartozo termékek tobbségére — kiilonb6z6
okokbol — egyes tagdllamok szintén exportkorlatozasokat alkalmaznak, és azok az
europai allatdllomany takarmanyénak részét képezik; hangstlyozza, hogy hianyukat az
agazat csak néhany hétig tudja elviselni, és azt kovetden sziikségessé valhat az
allatalloméany csokkentése;

4.  siirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen hatarozott 1épéseket annak érdekében, hogy segitse
az EU mez6gazdasagi agazatait az alapanyagok — példaul az iizemanyag, a kdlium, a
foszfat, a hélium és a miitragyak — aremelkedésének kezelésében; siirgeti a
tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket piacaik energiakoltségeinek csokkentésére,
¢s a megfeleld élelmiszer-termelés biztositasa érdekében a lehetd legnagyobb
mértékben timogassak a helyi élelmiszer-termeldket;

5.  felhivja a Bizottsagot, hogy e kivételes helyzet fényében vizsgalja feliil a

2HL C461.1,2021.11.15., 1. o.
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11.

12.

13.

14.

mezOgazdasagi foldteriiletek pihentetésének gyakorlatat, és értékelje Gjra a kdzos
agrarpolitika z6ld szabalyozasat és annak a nemzeti stratégiai tervekben vald
alkalmazasat annak érdekében, hogy rugalmasabban lehessen novelni a megmiivelt
teriiletek nagysagat; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy 0sztondzzék az
Osszes rendelkezésre allo mezdgazdasagi foldteriilet ndvénytermesztésre valo
felhasznalasat a valsag idején;

felhivja a Bizottsagot, hogy siirgdsen értékelje az EU altal Oroszorszaggal szemben mar
meghozott valamennyi szankci6 hatasat, valamint az orosz szankcioknak az unios
mezOgazdasagi dgazatra gyakorolt hatasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen horizontalis és atfogd hatasvizsgalatot a zold
atallassal kapcsolatban hozott intézkedésekrdl, valamint arr6l, hogy ezek hogyan
befolyasoljak az unids élelmezésbiztonsagot és élelmiszer-termelést;

kéri, hogy az ellatasi lancok ellenallo képességének értékelése érdekében az
elkovetkezd honapokban valamennyi tagallam esetében haladéktalanul hajtsanak végre
agazati alapu ,,stresszteszteket”;

stirgeti a Bizottsagot, hogy vegye fontolora ambicidszintjének feliilvizsgalatat azon
kiilonb6z6 kérdések tekintetében, amelyek az eurdpai z6ld megéllapodashoz
kapcsolodo, folyamatban 1évo intézkedések keretében hatdssal lesznek az unids
mezOgazdasagi termelésre; kéri ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia kdrnyezetvédelmi
célkitlizéseinek elhalasztasat az eurdpai és globalis élelmezésbiztonsag és élelmiszer-
szuverenitas védelme érdekében; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy hosszabbitsa meg
a Covid19-cel kapcsolatos rendkiviili vidékfejlesztési intézkedéseket;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a valsag kiszamithatatlan kovetkezményekkel fog
jarni az észak-afrikai és a kozel-keleti orszagokra nézve is, amelyek koziil néhany
jelentds nagysagrendben kereskedik egyes tagallamokkal;

megjegyzi, hogy szamos afrikai és 4zsiai orszag, példaul Torokorszag, Egyiptom és
Banglades nagymértékben fiigg az Oroszorszagbdl és Ukrajnabdl szarmazo
buzaimporttol; megjegyzi, hogy ezen orszagok buzaimporttol valo fiiggdsége és az
afrikai lakossag 2050-ig varhatdé megkétszerezddése sulyos kovetkezményekkel jar
majd a régio élelmezésbiztonsagara nézve, ami ellendrizetlen migracids dramlasokat
eredményezhet Eurdpa iranyaba; hangstlyozza, hogy megoldast kell talalni az
¢lelmiszer-ellatas bizonytalansdgéra a régiodban; felhivja a Bizottsagot, hogy kdvesse
nyomon az ¢élelmiszerhiany alakulasat a legkiszolgaltatottabb 4zsiai és afrikai
orszagokban; felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az e régioknak szant
forrasokat kdnnyen at lehessen csoportositani az esetleges €lelmiszerhidny enyhitésére;

ugy véli, hogy fontoldra kell venni a magantarolasi timogatas és a valsagtartalék
aktivalasat a valsag altal érintett eurdpai mezdgazdasagi agazat megsegitésére;

kéri, hogy a Bizottsag mozditsa el6 a tagallami szintli stratégiai élelmiszerkészletek
elvét;

megérti, hogy az élelmezésbiztonsagi problémak kezeléséhez sziikséges intézkedések
némelyike felvetheti a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival valo
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16.
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21.

Osszeegyeztethetdség kérdesét; emlékeztet azonban, hogy kiilonleges koriilmények
kozott az ilyen Iépések lehetdvé tétele érdekében hivatkozni lehet az Altaldnos Vam- és
Kereskedelmi Egyezmény XXI. cikkében meghatarozott nemzetbiztonsagi kivételre;

ugy véli, hogy az EU-n beliili stlyos élelmezésbiztonsagi problémak indokolhatnak
olyan, az importtal, az exporttal és a termeléssel, valamint a k6z0s piacszervezésrol
sz6106 rendelet 222. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos rendkiviili intézkedéseket,
amelyek célja a tagallamok k6zotti szolidaritas biztositasa; gy véli, hogy a termelést
illetéen az EU donthetne gy, hogy a kozds agrarpolitika keretében a mezdgazdasagi
termelOknek nyljtott timogatés egy részét ,,atcsoportositja” vagy ,,atrendezi” a
mezdgazdasagi termelés fellenditésére;

kitart amellett, hogy az EU-nak segitenie kell az érintett ukran lakossagot a
mezdgazdasagi alapanyagok esetleges hidnyanak megel6zésében az elkovetkezd
honapokban;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy szorosan kdvessék nyomon Ukrajnaban
az ¢lelmezésbiztonsagot, és vegyenek részt a nemzetkdzi humanitarius programokban
az orszagba iranyuld és az orszagon beliili megfeleld élelmiszer-ellatas biztositasa
érdekében,; stirgeti Oroszorszagot, hogy tAmogassa az ilyen humanitarius eréfeszitéseket
az ENSZ illetékes szerveiben;

megismétli kordbbi felhivasait, hogy a nyersanyagok, kiilondsen a kalium, a foszfat, a
banyaszati termékek és a vegyipari termékek esetében lehetdség szerint jelentdsen
csokkentsiik a mas orszagoktol valo fiiggdséget; ezért felkéri a Bizottsagot, hogy
negativ elditéletek nélkiil ténylegesen mérlegeljen minden lehetséges 1épést az EU
¢lelmezésbiztonsaganak és -szuverenitasdnak megorzése €s javitasa érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy fokozzék ellenalld képességiiket az ellatasi lancok
jovobeli zavaraival szemben, €s siirgeti 0ket, hogy tegyenek 1€épéseket az €lelmiszer-
pazarlas csokkentése érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a miitragya-rendelet végrehajtasdnak hatasat a
rendelkezésre allas és az arak alapos elemzésével, szem el6tt tartva, hogy a technikai
kovetelmeények varhatdan 2022. julius 16-t6l lesznek alkalmazandok; felhivja a
Bizottsagot, hogy készitsen jogalkotési javaslatot a rendelet végrehajtasanak
elhalasztasara, amennyiben a hatés jelentdsnek bizonyul;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, valamint a
tagallamok kormanyainak €s parlamentjeinek.
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