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B9-0165/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de behoefte aan een dringend EU-actieplan 
om voedselzekerheid binnen en buiten de EU te waarborgen in het licht van de 
Russische invasie in Oekraïne
(2022/2593(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de Verklaring van Versailles, aangenomen tijdens de bijeenkomst van 
staatshoofden en regeringsleiders van 10 en 11 maart 2022, over de militaire agressie 
van Rusland tegen Oekraïne,

– gezien zijn resolutie van 1 maart 2022 over de aanval van Rusland op Oekraïne1,

– gezien de verklaringen over Oekraïne van zijn Conferentie van voorzitters van 16 en 
24 februari 2022,

– gezien zijn eerdere resoluties over Rusland en Oekraïne, met name die van 
16 december 2021 over de situatie aan de Oekraïense grens en in de door Rusland 
bezette gebieden van Oekraïne2,

– gezien Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse betalingen aan 
landbouwers in het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 637/2008 van de Raad en 
Verordening (EG) nr. 73/2009 van de Raad3,

– gezien Verordening (EU) nr. 1305/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees 
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 1698/2005 van de Raad4,

– gezien Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 inzake de financiering, het beheer en de monitoring van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordeningen (EEG) 
nr. 352/78, (EG) nr. 165/94, (EG) nr. 2799/98, (EG) nr. 814/2000, (EG) nr. 1290/2005 
en (EG) nr. 485/2008 van de Raad5,

– gezien Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 december 2013 tot vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de markten 
voor landbouwproducten en tot intrekking van de Verordeningen (EEG) nr. 922/72, 

1 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0052.
2 Aangenomen teksten, P9_TA(2021)0515.
3 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 608.
4 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 487.
5 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 549.
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(EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 1234/2007 van de Raad6 
(GMO-verordening),

– gezien Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 tot vaststelling van voorschriften inzake steun voor de strategische 
plannen die de lidstaten in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
opstellen (strategische GLB-plannen) en die uit het Europees Landbouwgarantiefonds 
(ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo) worden 
gefinancierd, en tot intrekking van Verordeningen (EU) nr. 1305/2013 en (EU) 
nr. 1307/20137,

– gezien Verordening (EU) 2021/2116 van het Europees Parlement en de Raad van 
2 december 2021 inzake de financiering, het beheer en de monitoring van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 1306/20138,

– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2021 over een “van boer tot bord”-strategie voor 
een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem9,

– gezien zijn resolutie van 15 januari 2020 over de Europese Green Deal10,

– gezien Verordening (EU) 2019/1009 van het Europees Parlement en de Raad van 
5 juni 2019 tot vaststelling van voorschriften inzake het op de markt aanbieden van 
EU-bemestingsproducten en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 1069/2009 en 
(EG) nr. 1107/2009 en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 2003/200311 
(meststoffenverordening),

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Russische Federatie op 24 februari 2022 Oekraïne 
ongerechtvaardigd is binnengevallen;

B. overwegende dat de Raad een eerste reeks sancties tegen de Russische Federatie heeft 
aangenomen, waaronder economische en financiële sancties en handelsbeperkingen, die 
gevolgen zullen hebben voor de voedsel- en voederzekerheid en -soevereiniteit op 
mondiaal en EU-niveau;

C. overwegende dat Oekraïne en Rusland voornamelijk grondstoffen uitvoeren zoals 
landbouwproducten, kalium, fosfaat, mijnbouwproducten, chemische producten en 
machines;

D. overwegende dat de aanpak van de EU inzake voedsel- en voederzekerheid dringend 
moet worden herzien om ons minder afhankelijk te maken van ingevoerde producten en 

6 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671.
7 PB L 435 van 6.12.2021, blz. 1.
8 PB L 435 van 6.12.2021, blz. 187.
9 Aangenomen teksten, P9_TA(2021)0425.
10 PB C 270 van 7.7.2021, blz. 2.
11 PB L 170 van 25.6.2019, blz. 1.
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onze interne productie op de langere termijn uit te breiden; overwegende dat dit met 
name van belang is voor de producten waarvoor het grootste risico op tekorten bestaat 
vanwege de opschorting van de Oekraïense en Russische uitvoer, zoals brandstoffen, 
granen, oliehoudende zaden, maïs, eiwithoudende gewassen en meststoffen;

E. overwegende dat de recente plotse en ongekende stijging van de energieprijzen als 
gevolg van het conflict niet alleen gevolgen zal hebben voor de voedselproductie, maar 
ook voor het vermogen van de EU- en de wereldbevolking om voedzaam voedsel te 
betalen; overwegende dat er maatregelen moeten worden genomen om 
voedselzekerheid op te nemen in de beleidsvorming teneinde tekorten in de meest 
kwetsbare ontwikkelingslanden te voorkomen, en overwegende dat daarbij voorrang 
moet worden gegeven aan het gebruik van landbouwproducten voor levensmiddelen en 
dat belemmeringen voor de internationale handel in levensmiddelen en diervoeders 
daarbij moeten worden vermeden;

F. overwegende dat de Commissie, om het risico van een tekort aan eiwitten te 
voorkomen, onverwijld alle nodige maatregelen moet nemen om het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen, wanneer dat doeltreffend is, tijdelijk toe te staan in 
ecologische aandachtsgebieden die geschikt zijn voor de teelt van eiwithoudende 
gewassen, voor de duur van de crisis en tot de marktsituatie weer genormaliseerd is; 
overwegende dat verdere maatregelen nodig zullen zijn om het gebruik van innovatieve 
en duurzame productiemethoden in deze gebieden te ondersteunen;

G. overwegende dat de in artikel 219 van de GMO-verordening bedoelde maatregelen ter 
bestrijding van marktverstoringen onmiddellijk ten uitvoer moeten worden gelegd om 
de zwaarst getroffen sectoren te ondersteunen; overwegende dat de crisisreserves voor 
dit doel moeten worden aangesproken;

H. overwegende dat de toename van het aanbod aan diervoeders en de verhoging van de 
productie prioritair zijn geworden, en dat de lidstaten derhalve hun nationale 
strategische plannen aan deze nieuwe omstandigheden moeten aanpassen, onder meer 
door de flexibiliteit te bieden om het productieareaal te vergroten;

I. overwegende dat kleine en middelgrote ondernemingen en hun leveranciers niet over 
dezelfde veerkracht beschikken als grote ondernemingen; overwegende dat hun 
veerkracht in aanzienlijke mate de veerkracht van de toeleveringsketen bepaalt;

J. overwegende dat de buitengewone COVID-19-maatregelen voor 
plattelandsontwikkeling moeten worden verlengd om de aanhoudende 
liquiditeitsproblemen aan te pakken die de levensvatbaarheid van landbouwactiviteiten 
bedreigen en die de kleine ondernemingen in gevaar brengen welke actief zijn op het 
gebied van de verwerking, afzet of ontwikkeling van landbouwproducten;

K. overwegende dat de doelstellingen van de Commissie in het kader van de Europese 
Green Deal, de “van boer tot bord”-strategie, de biodiversiteitsstrategie en het pakket 
Fit for 55 een negatief effect zullen hebben op de productiecapaciteit en op de 
voedselzekerheid en -soevereiniteit op Europees en mondiaal niveau;

L. overwegende dat klimaatgerelateerde beleidsmaatregelen, en met name de maatregelen 
in het kader van de Green Deal, soms zijn gebruikt om de verantwoordelijkheid voor de 
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klimaatverandering grotendeels af te schuiven op de landbouwers; overwegende dat 
deze aanpak landbouwers ervan kan weerhouden in te spelen op de toegenomen 
voedselbehoeften en te reageren op de bedreigingen voor de voedselzekerheid in de EU 
en wereldwijd;

M. overwegende dat het bij besluit van de Commissie van 12 november 202112 ingestelde 
Europees mechanisme voor paraatheid en respons bij voedselzekerheidscrises, voor het 
eerst is bijeengekomen op 9 maart 2022;

N. overwegende dat Rusland een embargo tot het eind van het jaar heeft aangekondigd op 
de uitvoer van landbouw-, medische, technologische, telecommunicatie- en elektrische 
apparatuur; overwegende dat Rusland veruit de grootste exporteur en Belarus een van 
de belangrijkste exporteurs is van meststoffen;

O. overwegende dat Rusland de grootste exporteur van tarwe is en dat Oekraïne tot de vijf 
grootste exporteurs behoort; overwegende dat Rusland en Oekraïne samen een kwart 
van de wereldwijde uitvoer van tarwe voor hun rekening nemen; overwegende dat bijna 
de helft van de uitvoer van tarwe uit Rusland wordt ingevoerd door Turkije, Egypte en 
Bangladesh; overwegende dat Rusland en Oekraïne samen meer dan 70 % van de 
Egyptische vraag naar ingevoerde tarwe voor hun rekening nemen; overwegende dat 
Nigeria, Jemen, Sudan en Senegal aanzienlijke hoeveelheden tarwe uit Rusland 
invoeren; overwegende dat tarwe in Indonesië, de Filipijnen, Tunesië, Thailand en 
Marokko in aanzienlijke mate uit Oekraïne wordt ingevoerd;

1. veroordeelt ten stelligste de invasie van Oekraïne door Rusland; betuigt zijn oprechte 
medeleven aan de slachtoffers van het conflict, met name onschuldige burgers; dringt 
aan op onmiddellijke beëindiging van het conflict door middel van voortdurende 
diplomatieke inspanningen, met als doel een vreedzame oplossing te vinden in het 
belang van de Oekraïense, Russische en Europese burgers;

2. onderstreept dat de landbouwsector van de EU de komende weken hard zal worden 
getroffen, aangezien hij enerzijds de terugslag krijgt van de sancties tegen Belarus en 
Rusland en anderzijds moeilijkheden ondervindt door de daling van de invoer uit 
Oekraïne, dat op zich 19 % voor zijn rekening neemt van de invoer in de EU van tarwe 
en 13 % van de invoer van oliehoudende zaden;

3. herinnert eraan dat ook andere essentiële landbouwsectoren in de EU de gevolgen 
hiervan zullen ondervinden, zoals de varkensvleessector en de zaaigoedsector; 
benadrukt dat de EU een belangrijke importeur is van oliehoudende zaden, 
zonnebloemolie, maïs en gewassen uit Rusland en Oekraïne; benadrukt dat voor de 
meeste producten waarvoor momenteel door Rusland en Oekraïne uitvoerbeperkingen 
zijn vastgesteld, ook – om verschillende redenen – door sommige lidstaten 
uitvoerbeperkingen zijn opgelegd en dat deze deel uitmaken van het voeder voor de 
Europese veestapel; benadrukt dat de sector als gevolg van het ontbreken van die 
producten nog maar enkele weken autonoom kan blijven functioneren en dat het daarna 
nodig kan worden de veestapel te verminderen;

12 PB C 461 I van 15.11.2021, blz. 1.
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4. dringt er bij de Commissie op aan krachtige maatregelen te nemen om de 
landbouwsectoren in de EU een antwoord te helpen bieden op de stijging van de prijzen 
van grondstoffen zoals brandstof, kalium, fosfaat, helium en meststoffen; dringt er bij 
de lidstaten op aan maatregelen te nemen om de energiekosten op hun respectieve 
markten te verlagen en lokale voedselproducenten zoveel mogelijk te ondersteunen met 
het oog op een adequate voedselproductie;

5. verzoekt de Commissie de praktijk van het uit productie nemen van landbouwgrond te 
herzien en de groene architectuur van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de 
toepassing daarvan in de nationale strategische plannen opnieuw te bekijken in het licht 
van deze uitzonderlijke situatie, teneinde de flexibiliteit te kunnen bieden om het 
productieareaal te vergroten; verzoekt de Commissie en de lidstaten tijdens de crisis het 
gebruik van alle beschikbare landbouwgrond voor de productie van gewassen te 
stimuleren;

6. verzoekt de Commissie dringend de gevolgen te beoordelen van alle EU-sancties tegen 
Rusland, alsook de gevolgen van de Russische sancties voor de landbouwsector in de 
EU;

7. verzoekt de Commissie een uitgebreide horizontale effectbeoordeling uit te voeren van 
de maatregelen die zijn genomen in verband met de groene transitie en van de gevolgen 
daarvan voor de voedselzekerheid en de voedselproductie in de EU;

8. dringt aan op de onmiddellijke uitvoering van “stresstests” voor alle lidstaten en per 
sector, om de veerkracht van de toeleveringsketens in de komende maanden te 
beoordelen;

9. dringt er bij de Commissie op aan te overwegen haar ambitieniveau te herzien met 
betrekking tot de verschillende kwesties die van invloed zullen zijn op de 
landbouwproductie in de EU in het kader van de lopende maatregelen in verband met de 
Europese Green Deal; verzoekt om uitstel van de milieudoelstellingen in het kader van 
de “van boer tot bord”-strategie, met het oog op de bescherming van de 
voedselzekerheid en -soevereiniteit op Europees en mondiaal niveau; verzoekt de 
Commissie voorts de buitengewone COVID-19-maatregelen voor 
plattelandsontwikkeling te verlengen;

10. is bezorgd dat deze crisis ook onvoorspelbare gevolgen zal hebben voor de landen in 
Noord-Afrika en het Midden-Oosten, waarvan sommige veel handeldrijven met de 
lidstaten;

11. merkt op dat sommige Afrikaanse en Aziatische landen, zoals Turkije, Egypte en 
Bangladesh, sterk afhankelijk zijn van de invoer van tarwe uit Rusland en Oekraïne; 
merkt op dat de afhankelijkheid van deze landen van de invoer van tarwe en de 
voorspelde verdubbeling van de Afrikaanse bevolking tegen 2050 ernstige gevolgen 
zullen hebben voor de voedselzekerheid in de regio, wat op zijn beurt zou kunnen leiden 
tot ongecontroleerde migratiestromen naar Europa; benadrukt dat er in de regio 
oplossingen voor voedselonzekerheid moeten worden gevonden; verzoekt de 
Commissie de voedselschaarste in de meest kwetsbare Aziatische en Afrikaanse landen 
te monitoren; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat alle voor deze regio’s 
bestemde middelen gemakkelijk kunnen worden herbestemd om eventuele 
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voedseltekorten terug te dringen;

12. is van mening dat moet worden overwogen om de steun voor particuliere opslag te 
activeren en de crisisreserve aan te spreken, teneinde de Europese landbouwsector te 
helpen, die door deze crisis wordt getroffen;

13. dringt er bij de Commissie op aan het beginsel van strategische voedselvoorraden op het 
niveau van de lidstaten te promoten;

14. begrijpt dat de vraag kan rijzen of sommige maatregelen die nodig zijn om de 
voedselzekerheidsproblemen aan te pakken, wel verenigbaar zijn met de regels van de 
Wereldhandelsorganisatie; herinnert er echter aan dat de uitzondering met betrekking 
tot de staatsveiligheid als voorzien in artikel XXI van de Algemene Overeenkomst 
betreffende tarieven en handel in bijzondere omstandigheden kan worden ingeroepen 
om een dergelijke handelwijze mogelijk te maken;

15. is van mening dat ernstige voedselzekerheidsproblemen in de EU uitzonderlijke 
maatregelen kunnen rechtvaardigen met betrekking tot invoer, uitvoer en productie, 
evenals de toepassing van artikel 222 van de GMO-verordening, teneinde de solidariteit 
tussen de lidstaten te waarborgen; is voorts van mening dat de EU kan besluiten om de 
GLB-steun aan landbouwers (weer) aan de productie te koppelen, ter bevordering van 
de landbouwproductie;

16. benadrukt dat de EU de getroffen Oekraïense bevolking moet helpen om een mogelijk 
tekort aan landbouwgrondstoffen in de komende maanden te voorkomen;

17. verzoekt de lidstaten en de Commissie de voedselzekerheid in Oekraïne nauwlettend te 
monitoren en deel te nemen aan internationale humanitaire programma’s om een 
toereikende voedselvoorziening naar en in het land te waarborgen; dringt er bij Rusland 
op aan dergelijke humanitaire inspanningen in de betrokken VN-organen te 
ondersteunen;

18. herhaalt zijn eerdere verzoeken om indien mogelijk veel minder afhankelijk te worden 
van andere landen voor grondstoffen, en met name voor kalium, fosfaat, 
mijnbouwproducten en chemische producten; verzoekt de Commissie daarom 
daadwerkelijk en zonder negatieve vooroordelen alle mogelijke stappen te overwegen 
om de voedselzekerheid en -soevereiniteit van de EU in stand te houden en te 
versterken;

19. verzoekt de lidstaten hun weerbaarheid tegen toekomstige verstoringen van de 
toeleveringsketen te vergroten en dringt er bij de lidstaten op aan maatregelen te nemen 
om voedselverspilling te verminderen;

20. verzoekt de Commissie het effect van de tenuitvoerlegging van de 
meststoffenverordening te beoordelen aan de hand van een grondige evaluatie van de 
beschikbaarheid en de prijzen en er daarbij rekening mee te houden dat de technische 
vereisten naar verwachting vanaf 16 juli 2022 van toepassing zullen zijn; verzoekt de 
Commissie een wetgevingsvoorstel op te stellen om de tenuitvoerlegging van de 
verordening uit te stellen indien het effect daarvan aanzienlijk blijkt;
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21. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie en aan de 
regeringen en parlementen van de lidstaten.


