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B9-0165/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie pilnej potrzeby przyjecia unijnego
planu dzialania dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i poza jej
terytorium w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraine¢

(2022/2593(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac deklaracje wersalska szefow panstw lub rzadéw z 10 1 11 marca 2022 r.
w sprawie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na
Ukraing!,

uwzgledniajac oswiadczenia Konferencji Przewodniczacych w sprawie Ukrainy z 16 1
24 lutego 2022 1.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji 1 Ukrainy, w szczegdlnosci
rezolucje z 16 grudnia 2021 r. w sprawie sytuacji na granicy ukrainskiej i na
okupowanych przez Rosje terytoriach Ukrainy?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/20093,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/20054,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nig 1 monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)

nr 485/20085,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacj¢ rynkdw produktow rolnych
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr

! Teksty przyjete, P9 TA(2022)0052.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0515.
3Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 608.
4Dz.U.L 347 220.12.2013, 5. 487.
SDz.U. L 347 220.12.2013, s. 549.
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1037/2001 i (WE) nr 1234/2007¢ (zwane dalej ,,rozporzgdzeniem o wspdlnej
organizacji rynkow produktow rolnych”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1
(UE) nr 1307/20137,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/20138,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu'?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia
5 czerwca 2019 r. ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow
nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003!! (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w
sprawie nawozow”),

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska dopuscita si¢
nieuzasadnionej inwazji na Ukraing;

majac na uwadze, ze Rada przyjeta wstepng seri¢ sankcji wobec Federacji Rosyjskiej, w
tym sankcje gospodarcze i finansowe oraz ograniczenia w handlu, ktore beda miaty
wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe i paszowe oraz suwerenno$¢ Zywnosciowq 1
paszowa w UE 1 na $wiecie;

majac na uwadze, ze Ukraina i Rosja eksportujg gtownie surowce takie jak produkty
rolne, potas, fosforany, produkty przemystu gorniczego, produkty chemiczne i
maszyny;

majac na uwadze, ze trzeba pilnie przeprowadzi¢ przeglad podejscia UE do

¢Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 671.
"Dz.U.L 43526.12.2021, s. 1.
8Dz.U.L 435 26.12.2021, s. 187.

° Teksty przyjete, P9_TA(2021)0425.
10Dz U.C27027.7.2021, s. 2.

1Dz U. L 170 2 25.6.2019, s. 1.
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bezpieczenstwa zywnosciowego 1 paszowego, by zmniejszy¢ naszg zaleznos$¢ od
przywozu i zwigkszy¢ produkcje wewnetrzng w dtuzszej perspektywie; majac na
uwadze, ze jest to szczegblnie istotne w przypadku produktow, co do ktorych istnieje
najwieksze ryzyko niedoboréw z powodu zawieszenia wywozu z Ukrainy i1 Rosji,
takich jak paliwa, zboza, nasiona oleiste, kukurydza, rosliny wysokobiatkowe i nawozy;

majac na uwadze, ze niedawny nagly i bezprecedensowy wzrost cen energii w wyniku
konfliktu wptynie nie tylko na produkcje Zywnosci, ale takze na zdolno$¢ mieszkancow
UE 1 catego $§wiata do zakupu warto$ciowej Zywnosci; majac na uwadze, ze nalezy
podja¢ dziatania w celu uwzglednienia bezpieczenstwa zywnosciowego w procesie
podejmowania decyzji politycznych, aby unikng¢ niedoboréw w najbardziej narazonych
krajach rozwijajacych sie, przy jednoczesnym priorytetowym potraktowaniu
wykorzystania produktow rolnych jako zywnosci 1 unikaniu przeszkod w
migdzynarodowym handlu Zywnoscig 1 paszami;

majac na uwadze, ze aby zapobiec ryzyku niedoboru biatka, Komisja powinna
niezwlocznie podja¢ wszelkie niezbedne kroki, by tymczasowo, przez okres kryzysu 1
dopdki rynek nie powrdci do normalnego stanu, zezwoli¢ na stosowanie ewentualnie
skutecznych srodkéw ochrony roslin na obszarach proekologicznych nadajacych si¢ do
uprawy roslin wysokobiatkowych; majac na uwadze, ze potrzebne beda dalsze srodki
wspierajagce stosowanie innowacyjnych i zrGwnowazonych metod produkcji na tych
obszarach;

majac na uwadze, ze niezwlocznie nalezy wdrozy¢ srodki przeciwdziatania
zaktoceniom na rynku przewidziane w art. 219 rozporzadzenia o wspolnej organizacji
rynkow produktéw rolnych, aby wesprze¢ najbardziej dotknigte sektory; majac na
uwadze, ze w tym celu nalezy uruchomic rezerwy kryzysowe;

majac na uwadze, ze poniewaz zwigkszenie ilosci paszy 1 produkcji stato sig
priorytetem, panstwa cztonkowskie powinny dostosowa¢ swoje krajowe plany
strategiczne do tych nowych okoliczno$ci, w tym przez zapewnienie elastycznosci w
celu zwigkszenia powierzchni uprawianych gruntow;

majac na uwadze, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa oraz ich dostawcy nie maja
odpornosci duzych przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze ich odporno$¢ jest istotnym
elementem odpornosci tancucha dostaw;

majac na uwadze, ze nadzwyczajne Srodki rozwoju obszaréw wiejskich zwigzane z
COVID-19 nalezy rozszerzy¢, aby rozwigza¢ biezace problemy z ptynnoscig, ktore
zagrazaja rentownosci dziatalnosci rolniczej, a takze matym przedsigbiorstwom
zajmujacym si¢ przetwarzaniem, wprowadzaniem do obrotu lub opracowywaniem
produktow rolnych;

majac na uwadze, ze cele Komisji zapisane w Europejskim Zielonym Ladzie, strategii
,,0d pola do stotu”, strategii na rzecz biordéznorodnosci i pakiecie ,,Gotowi na 55” beda
mialy negatywny wptyw na zdolno$¢ produkcyjng oraz na europejskie i Swiatowe
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 suwerennos$¢ Zywnosciowa;

majac na uwadze, ze polityka klimatyczna, a w szczegdlnosci dziatania zapisane w
Zielonym Ladzie, bywatly instrumentalnie wykorzystywane do przerzucania duzej
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odpowiedzialno$ci za zmiang klimatu na rolnikow; majac na uwadze, ze takie podejscie
moze zniechegcac¢ rolnikow do reagowania na wigksze potrzeby zywnosciowe i
zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i na $wiecie;

O. majac na uwadze, ze grupa ekspertow ds. europejskiego mechanizmu gotowosci 1
reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, ustanowiona
decyzja Komisji z 12 listopada 2021 r.'2, odbyta pierwsze posiedzenie 9 marca 2022 r.;

P.  majac na uwadze, ze Rosja oglosita embargo na eksport sprzetu rolniczego,
medycznego, technologicznego, telekomunikacyjnego i elektrycznego do konca roku;
majac na uwadze, ze Rosja jest zdecydowanie najwiekszym, a Biatloru$ jednym z
najwazniejszych eksporterow nawozow;

Q. majac na uwadze, ze Rosja jest najwiekszym eksporterem pszenicy, a Ukraina znajduje
si¢ w pierwszej piatce jej eksporterdw; majac na uwadze, ze na Rosje 1 Ukraing lacznie
przypada 25 % $wiatowego eksportu pszenicy; majac na uwadze, ze prawie potowa
wielkosci eksportu rosyjskiej pszenicy jest importowana przez Turcje, Egipt i
Bangladesz; majac na uwadze, ze Rosja 1 Ukraina tacznie zaspokajajg ponad 70 %
zapotrzebowania Egiptu na przywozong pszenic¢; majac na uwadze, ze Nigeria, Jemen,
Sudan i1 Senegal importujg znaczne ilosci pszenicy z Rosji; majac na uwadze, ze z
Ukrainy wywozi si¢ znaczne ilo$ci pszenicy do Indonezji, Filipin, Tunezji, Tajlandii i
Maroka;

1.  zcalag moca potepia inwazje Rosji na Ukraing; sktada najszczersze kondolencje
rodzinom ofiar konfliktu, zwtaszcza niewinnych cywilow; apeluje o natychmiastowe
zakonczenie konfliktu w drodze ciaglych staran dyplomatycznych z mysla o
pokojowym rozwigzaniu, ktore lezatoby w interesie obywateli Ukrainy, Rosji 1 Europy;

2. podkresla, ze sektor rolny UE moze bardzo ucierpie¢ w najblizszych tygodniach ze
wzgledu na reperkusje zwigzane z sankcjami natozonymi na Biatorus$ i Rosje 1
ograniczeniem handlu z Ukraing, z ktérej do UE przywozi si¢ 19 % pszenicy i 13 %
nasion oleistych;

3. przypomina, ze ucierpig inne kluczowe sektory rolnictwa w UE, takie jak sektor
wieprzowiny 1 nasion; podkresla, ze UE jest waznym importerem nasion oleistych, oleju
stonecznikowego, kukurydzy i innych roslin uprawnych z Rosji 1 Ukrainy; podkresla, ze
wiekszos$¢ produktow, ktore obecnie podlegaja ograniczeniom wywozowym
wprowadzonym przez Rosje¢ 1 Ukraing, podlega rowniez z réznych powodow
ograniczeniom wywozowym natozonym przez niektore panstwa czlonkowskie, a
wchodzi w skfad pasz dla zwierzat gospodarskich w Europie; podkresla, ze ich brak
pozostawi sektorowi jedynie kilka tygodni autonomii, po ktorych moze by¢ konieczne
zmniejszenie pogltowia zwierzat gospodarskich;

4.  apeluje do Komisji o podjecie zdecydowanych dziatan, aby pomoc sektorom rolnym
UE w przeciwdziataniu wzrostowi cen surowcow takich jak paliwo, potas, fosforan, hel
i nawozy; apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan, aby obnizy¢ koszty
energii na ich rynkach i jak najbardziej pomoc lokalnym producentom zywnosci w celu

2Dz U.C4611z15.11.2021, s 1.
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zapewnienia odpowiedniej produkcji zywnosci;

5. apeluje do Komisji o przeglad praktyki odlogowania gruntow rolnych i ponowna ocene
zielonej architektury wspdlnej polityki rolnej oraz jej zastosowania w krajowych
planach strategicznych, w $wietle obecnej wyjatkowej sytuacji, aby umozliwic¢
elastycznos¢ w celu zwigkszenia powierzchni uprawianych gruntow; apeluje do Komisji
1 panstw cztonkowskich, by wprowadzily zachety do wykorzystania wszystkich
dostgpnych gruntdw rolnych do produkcji ro§linnej podczas kryzysu;

6.  apeluje do Komisji o pilng ocen¢ wplywu wszystkich sankcji juz natozonych przez UE
na Rosje, a takze wptywu sankcji rosyjskich natozonych na UE w sektorze rolnym;

7. apeluje do Komisji o przeprowadzenie horyzontalnej i kompleksowej oceny wptywu
srodkow podjetych w zwigzku z transformacjg ekologiczng oraz ich wptywu na
bezpieczenstwo zywnosciowe i produkcje zywnosci w UE;

8.  apeluje o natychmiastowe wdrozenie ,,testéw warunkow skrajnych” we wszystkich
panstwach cztonkowskich w poszczegdlnych sektorach w celu oceny odpornosci
fancuchéw dostaw w najblizszych miesigcach;

9.  apeluje do Komisji o rozwazenie mozliwo$ci zmiany jej celow w rdznych kwestiach,
ktore beda mialy wplyw na produkcje rolng UE, w ramach biezacych srodkow
zwigzanych z Europejskim Zielonym Ladem; zwraca si¢ o odroczenie realizacji zadan
srodowiskowych strategii ,,od pola do stotu” w celu ochrony europejskiego 1
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz suwerennosci zywnosciowej; apeluje
ponadto do Komisji o przedtuzenie nadzwyczajnych srodkoéw rozwoju obszarow
wiejskich zwiagzanych z COVID-19;

10. wyraza zaniepokojenie tym, ze kryzys bedzie miat réwniez nieprzewidywalne
konsekwencje dla krajow Afryki Pétnocnej i1 Bliskiego Wschodu, bowiem niektore z
nich w znacznym stopniu prowadzg handel z panstwami cztonkowskimi;

11. zauwaza, ze wiele krajow afrykanskich i azjatyckich, takich jak Turcja, Egipt i
Bangladesz, jest w duzym stopniu uzaleznionych od przywozu pszenicy z Rosji 1
Ukrainy; zauwaza, ze uzaleznienie tych krajoéw od przywozu pszenicy 1 przewidywane
podwojenie populacji Afryki do 2050 r. bedg miaty tragiczne konsekwencje dla
bezpieczenstwa zywnosciowego w tym regionie, co z kolei moze skutkowaé
niekontrolowanymi przeptywami migracyjnymi do Europy; podkresla, Zze w regionie
tym nalezy znalez¢ rozwigzania problemu braku bezpieczenstwa zywno$ciowego;
apeluje do Komisji o monitorowanie sytuacji niedoboru Zywnosci w najbardziej
narazonych krajach Azji i Afryki; apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby z tatwoscia
mozna byto zmieni¢ sposob wykorzystania wszelkich zasobow przeznaczonych dla tych
regionow na ztagodzenie ewentualnych niedoboréw zywnosci;

12. uwaza, ze nalezy wzig¢ pod uwage uruchomienie doptat do prywatnego
przechowywania i rezerwy kryzysowej, aby pomoc europejskiemu sektorowi rolnemu
dotknietemu kryzysem,;

13. apeluje, by Komisja propagowala zasad¢ utrzymywania strategicznych zapaséw
Zywnosci na poziomie panstw cztonkowskich;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ma $wiadomos¢, ze niektore srodki niezbedne do rozwigzania problemow
bezpieczenstwa zywnos$ciowego mogg budzi¢ watpliwosci co do zgodnos$ci z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu; przypomina jednak, ze w szczegdlnych okoliczno$ciach
mozna powola¢ si¢ na wyjatek dotyczacy bezpieczenstwa narodowego przewidziany w
art. XXI Uktadu ogo6lnego w sprawie taryf celnych 1 handlu, aby umozliwi¢ taki sposob
dzialania;

uwaza, ze powazne problemy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym w UE moga
uzasadnia¢ podjecie wyjatkowych srodkéw w odniesieniu do przywozu, wywozu i
produkcji oraz do zastosowania art. 222 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych, aby zapewni¢ solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi;
uwaza, ze jesli chodzi o produkcje, UE mogtaby zdecydowac o ,,potaczeniu” lub
»ponownym polaczeniu” czgsci wsparcia przyznanego rolnikom w ramach wspdlnej
polityki rolnej w celu zwigkszenia produkcji rolnej;

podkresla, ze w najblizszych miesigcach UE musi pomoc cierpigcej ludnosci Ukrainy w
zapobiezeniu ewentualnemu niedoborowi surowcow rolnych;

apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o $ciste monitorowanie bezpieczenstwa
zywnosciowego na Ukrainie oraz o udzial w migdzynarodowych programach
humanitarnych w celu zapewnienia odpowiednich dostaw zywnosci do kraju i w jego
obrebie; wzywa Rosje do wspierania takich dziatan humanitarnych w odpowiednich
organach ONZ;

ponawia swoje wczesniejsze apele o znaczne zmniejszenie, o ile to mozliwe,
uzaleznienia od surowcdw pochodzacych z innych krajow, zwlaszcza od potasu,
fosforanéw, produktow przemystu gérniczego i produktow chemicznych; w zwigzku z
tym zwraca si¢ do Komisji o rzeczywiste rozwazenie, bez zadnych negatywnych
uprzedzen, wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu zachowanie 1 zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 suwerennosci zywnosciowej UE;

apeluje do panstw cztonkowskich o zwigkszenie ich odpornosci na przyszte zaktocenia
w tancuchu dostaw 1 wzywa je do podj¢cia dziatah na rzecz ograniczenia
marnotrawienia Zywnosci;

apeluje do Komisji o przeprowadzenie oceny skutkéw wdrozenia rozporzadzenia w
sprawie nawozow, z doglgbng analiza dostgpnosci i cen oraz ze zwroceniem uwagi, ze
wymogi techniczne maja obowigzywac od 16 lipca 2022 r.; apeluje do Komisji, by w
razie stwierdzenia, ze rozporzadzenie to bedzie miato powazne skutki, przygotowata
wniosek ustawodawczego w sprawie odroczenia jego wdrozenia;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji oraz
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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