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B9-0165/2022

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a necessidade de um plano de a¢io urgente
para garantir a seguranca alimentar dentro e fora da UE a luz da invasio russa da
Ucrania

(2022/2593(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Declaragao de Versalhes dos Chefes de Estado ou de Governo, de 11
de margo de 2022, sobre a agressao militar russa contra a Ucrania,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 1 de marco de 2022, sobre a agressao russa contra a
Ucrania!

- Tendo em conta as declaragdes sobre a Ucrania da Conferéncia dos Presidentes do
Parlamento Europeu, de 16 e 24 de fevereiro de 2022,

- Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Russia e a Ucrania,
nomeadamente a de 16 de dezembro de 2021, sobre a situagao na fronteira ucraniana e
nos territorios da Ucrdnia ocupados pela Russia?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece regras para os pagamentos diretos
aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e o Regulamento (CE) n.°
73/2009 do Conselho?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da politica agricola comum e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e
(CE) n.° 485/2008 do Conselho?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos
mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.® 922/72,
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(CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 ¢ (CE) n.° 1234/2007 do Conselho® (Regulamento
OCM),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos
estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 ¢ (UE) n.° 1307/2013,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de dezembro de 2021, relativo ao financiamento, a gestao e ao
acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1306/2013%

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de outubro de 2021, sobre uma Estratégia do
Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecolégico
Europeu!'?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece regras relativas a disponibiliza¢do no
mercado de produtos fertilizantes UE e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009
¢ (CE) n.° 1107/2009 e revoga o Regulamento (CE) n.® 2003/2003'! (Regulamento
sobre os produtos fertilizantes),

- Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a Federacdao da Russia langou uma invasao injustificada da Ucrania
em 24 de fevereiro de 2022;

B.  Considerando que o Conselho adotou uma primeira série de sancdes contra a Federagcao
da Russia, incluindo sang¢des econdmicas e financeiras e restricdes comerciais, que
afetardo a seguranga e a soberania da UE e a nivel mundial no que diz respeito aos
alimentos para consumo humano e animal;

C. Considerando que a Ucrania e a Russia exportam, principalmente, matérias-primas
como produtos agricolas, potassio, fosfato, produtos mineiros, produtos quimicos e
maquinaria;

D. Considerando que ¢ urgente rever a abordagem da UE em matéria de seguranga dos
alimentos para consumo humano e animal, a fim de reduzir a nossa dependéncia das
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importagdes e aumentar a produgado interna a longo prazo; que tal € particularmente
importante para os produtos em maior risco de escassez devido a suspensdo das
exportagdes ucranianas e russas, tais como combustiveis, cereais, oleaginosas, milho,
proteaginosas e fertilizantes;

Considerando que o recente aumento subito e sem precedentes dos pregos da energia em
resultado do conflito afetard ndo so a produgdo alimentar, mas também a capacidade da
UE e da populagdao mundial para pagar alimentos nutritivos; que devem ser tomadas
medidas para incluir a seguranga alimentar na tomada de decisdes politicas, a fim de
evitar situagdes de escassez nos paises em desenvolvimento mais vulneraveis, dando
prioridade a utiliza¢do de produtos agricolas para a alimentagdo humana e evitando
obstaculos ao comércio internacional de alimentos para consumo humano e animal;

Considerando que, para evitar o risco de escassez de proteinas, a Comissdo deve tomar
rapidamente todas as medidas necessarias para permitir, temporariamente, a utilizagao
de produtos fitofarmacéuticos que sejam eficazes em superficies de interesse ecologico,
mas que sejam adequadas para o cultivo de proteaginosas, durante a crise e até que o
mercado regresse a normalidade; que serdo necessarias novas medidas para apoiar a
utiliza¢do de métodos de producao inovadores e sustentaveis nestes dominios;

Considerando que as medidas contra as perturbacdes do mercado previstas no
artigo 219.° do Regulamento OCM devem ser imediatamente aplicadas para apoiar os
setores mais afetados; que as reservas de crise devem ser mobilizadas para esse efeito;

Considerando que, a medida que o aumento dos alimentos para consumo animal e da
producdo se tornou uma prioridade, os Estados-Membros devem adaptar os seus planos
estratégicos nacionais a estas novas circunstancias, nomeadamente proporcionando
flexibilidade para aumentar a superficie das terras em producao;

Considerando que as pequenas e médias empresas € os seus fornecedores nao tém a
resiliéncia das grandes empresas; que a sua resiliéncia ¢ uma parte importante da
resiliéncia da cadeia de abastecimento;

Considerando que as medidas extraordinarias de desenvolvimento rural relacionadas
com a COVID-19 devem ser alargadas para dar resposta aos atuais problemas de
liquidez que pdem em risco a viabilidade das atividades agricolas e pdem em perigo as
pequenas empresas ativas na transformac¢do, na comercializacao ou no desenvolvimento
de produtos agricolas;

Considerando que os objetivos da Comissao no Pacto Ecologico Europeu, na Estratégia
do Prado ao Prato, na Estratégia para a Biodiversidade e no Pacote Objetivo 55 terdo
um impacto negativo na capacidade de produgdo e na seguranga e na soberania
alimentares a nivel europeu e mundial;

Considerando que as politicas relacionadas com o clima e, em particular, as medidas do
Pacto Ecologico Europeu tém, por vezes, sido utilizadas como um instrumento para
atribuir grande parte da responsabilidade pelas alteragdes climaticas aos agricultores;
que esta abordagem pode desencorajar os agricultores de responder ao aumento das
necessidades alimentares e as ameagas a seguranca alimentar na UE e a nivel mundial;
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M. Considerando que o Mecanismo Europeu de Preparagao e Resposta a Situagdes de Crise
no dominio da Seguranca Alimentar, criado pela Decisdo da Comissao de 12 de
novembro de 20212, se reuniu, pela primeira vez, em 9 de margo de 2022;

N. Considerando que a Russia anunciou um embargo as exportagdes de equipamento
agricola, médico, tecnologico, de telecomunicagdes e elétrico até ao final do ano; que a
Russia €, de longe, o maior exportador e que a Bielorrussia ¢ um dos maiores
exportadores de fertilizantes;

O. Considerando que a Russia ¢ o maior exportador de trigo e que a Ucrania se encontra
entre os cinco principais exportadores; que a Russia e a Ucrania representam, em
conjunto, 25 % das exportagdes mundiais de trigo; que quase metade do volume das
exportacodes de trigo da Russia ¢ importada pela Turquia, pelo Egito e pelo
Bangladeche; que, em conjunto, a Rissia e a Ucrania cobrem mais de 70 % da procura
de trigo importado pelo Egito; que a Nigéria, o [émen, o Suddo e o Senegal importam
quantidades significativas de trigo da Russia; que a Ucrania contribui,
significativamente, para as importacoes de trigo na Indonésia, nas Filipinas, na Tunisia,
na Tailandia e em Marrocos;

1.  Condena com a maior veeméncia a invasao da Ucrania pela Russia; apresenta as suas
sinceras condoléncias as vitimas do conflito, em particular aos civis inocentes; apela ao
fim imediato do conflito através de esforgos diplomaticos continuos, com o objetivo de
encontrar uma solugdo pacifica no interesse dos cidaddos ucranianos, russos € europeus;

2. Sublinha que o setor agricola da UE ser4d duramente atingido nas proximas semanas,
uma vez que esta esmagado entre o resultado das sanc¢des contra a Bielorrissia e a
Russia e a reducao do comércio com a Ucrania, que, por si s, representa 19 % das
importacdes de trigo da UE e 13 % das importacdes de oleaginosas;

3. Recorda que outros setores agricolas cruciais na UE serdo afetados, como os setores da
carne de suino e das sementes; salienta que a UE ¢ um grande importador de
oleaginosas, 0leo de girassol, milho e culturas provenientes da Russia e da Ucrania;
salienta que a maioria dos produtos atualmente sujeitos a restrigdes a exportacao por
parte da Russia e da Ucrania estdo também sujeitos a restri¢des a exportagao - por
diferentes razdes - por parte de alguns Estados-Membros e fazem parte dos alimentos
para consumo animal europeus; real¢a que a sua auséncia deixara o setor com apenas
algumas semanas de autonomia, apds o que poderd ser necessario reduzir a quantidade
de gado;

4.  Exorta a Comissao a tomar medidas firmes para ajudar os setores agricolas da UE a
fazer face ao aumento do preco das matérias-primas, como os combustiveis, 0 potassio,
o fosfato, o hélio e os fertilizantes; exorta os Estados-Membros a tomarem medidas para
reduzir o custo da energia nos respetivos mercados e a apoiarem, tanto quanto possivel,
os produtores locais de alimentos, a fim de assegurar uma produgao alimentar adequada;

5. Insta a Comissdo a rever a pratica de suspensao da produgdo de terras agricolas e a
reavaliar a arquitetura ecoldgica da politica agricola comum e a sua aplicagdo nos
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10.

11.

12.

13.

14.

planos estratégicos nacionais, a luz desta situagao excecional, a fim de permitir
flexibilidade para aumentar a superficie das terras em producdo; insta a Comissao e os
Estados-Membros a incentivarem a utilizacdo de todas as terras agricolas disponiveis
para a producdo de culturas durante a crise;

Insta a Comissao a avaliar, com carater de urgéncia, o impacto de todas as sancoes ja
aplicadas pela UE contra a Russia, bem como o impacto das sanc¢des russas na UE no
setor agricola;

Insta a Comissdo a realizar uma avaliacdo de impacto horizontal e abrangente sobre as
medidas tomadas em relagdo a transi¢ao ecologica e a forma como afetam a seguranca e
a producado alimentares na UE;

Apela a aplicacdo imediata de «testes de esforco» a todos os Estados-Membros, setor a
setor, a fim de avaliar a resiliéncia das cadeias de abastecimento nos proximos meses;

Exorta a Comissdo a ponderar a revisao do seu nivel de ambigdo relativamente as varias
questdes que terdo impacto na producado agricola da UE no ambito das medidas em
curso relacionadas com o Pacto Ecologico Europeu; solicita o adiamento dos objetivos
ambientais da Estratégia do Prado ao Prato, com o objetivo de proteger a seguranca e a
soberania alimentares a nivel europeu e mundial; insta ainda a Comissao a prorrogar as
medidas extraordinarias de desenvolvimento rural no ambito da COVID-19;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de esta crise ter também consequéncias
imprevisiveis nos paises do Norte de Africa e do Médio Oriente, alguns dos quais
efetuam trocas comerciais significativas com os Estados-Membros;

Observa que varios paises africanos e asiaticos, como a Turquia, o Egito e o
Bangladeche, dependem fortemente das importacdes de trigo provenientes da Russia e
da Ucrania; observa que a dependéncia destes paises em relagdo as importagdes de trigo
e a duplicacdo prevista da populacao africana até 2050 terdo consequéncias dramaticas
para a seguranga alimentar na regido, o que, por sua vez, podera resultar em fluxos
migratérios descontrolados para a Europa; realca que € necessario encontrar solugdes
para a inseguranca alimentar na regido; insta a Comissdo a acompanhar a situagao de
escassez de alimentos nos paises asidticos e africanos mais vulneraveis; insta a
Comissdo a assegurar que quaisquer recursos destinados a estas regides possam ser
facilmente reorientados para atenuar uma eventual escassez de alimentos;

Considera que a ativagao da ajuda a armazenagem privada e da reserva de crise para
ajudar o setor agricola europeu afetado por esta crise deve ser tida em conta;

Solicita que o principio das reservas alimentares estratégicas a nivel dos
Estados-Membros seja promovido pela Comissao;

Entende que algumas das medidas necessarias para resolver os problemas da seguranca
alimentar podem suscitar questdes de compatibilidade com a Organizagao Mundial do
Comércio; recorda, no entanto, que a excegao relativa a seguranca nacional prevista no
artigo XXI do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio pode ser invocada em
circunstincias especiais para permitir essa linha de agao;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Considera que graves problemas de seguranca alimentar na UE podem justificar
medidas excecionais em relacdo as importagdes, exportagcdes € produgdo, bem como a
aplicacdo do artigo 222.° do Regulamento OCM, com o objetivo de assegurar a
solidariedade entre os Estados-Membros; considera que, no que diz respeito a producao,
a UE pode decidir «ligar» ou «religar» parte do apoio concedido aos agricultores no
ambito da politica agricola comum para aumentar a produ¢do agricola;

Insiste em que a UE deve ajudar a populagdo ucraniana afetada, a fim de evitar uma
eventual escassez de matérias-primas agricolas nos proximos meses;

Insta os Estados-Membros e a Comissdao a acompanharem de perto a seguranca
alimentar na Ucrania e a participarem em programas humanitarios internacionais para
garantirem um abastecimento alimentar adequado ao pais e no seu interior; exorta a
Russia a apoiar esses esfor¢cos humanitarios nos organismos competentes das Nagdes
Unidas;

Reitera os seus anteriores apelos no sentido de reduzir significativamente, se possivel, a
dependéncia de outros paises no que diz respeito as matérias-primas, em particular o
potassio, o fosfato, os produtos mineiros e os produtos quimicos; convida, por
conseguinte, a Comissao a ponderar sinceramente, sem quaisquer preconceitos
negativos, todas as medidas possiveis para preservar e reforgar a seguranca e a
soberania alimentares da UE;

Insta os Estados-Membros a aumentarem a sua resiliéncia contra futuras perturbacdes
da cadeia de abastecimento e exorta-os a tomarem medidas para reduzir o desperdicio
alimentar;

Insta a Comissao a avaliar o impacto da aplicacdo do Regulamento Fertilizantes através
de uma avaliag¢@o aprofundada da disponibilidade e dos precos, tendo em conta que se
espera que os requisitos técnicos sejam aplicados a partir de 16 de julho de 2022; insta a
Comissdo a preparar uma proposta legislativa para adiar a aplicagdo do regulamento se
o impacto for considerado significativo;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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