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B9-0165/2022

Europaparlamentets resolution om behovet av en bridskande EU-handlingsplan for att
trygga livsmedelsforsorjningen inom och utanfor EU efter Rysslands invasion av
Ukraina

(2022/2593(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av stats- och regeringschefernas Versaillesforklaring av den 10 och
11 mars 2022 om Rysslands militdra aggression mot Ukraina,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2022 om Rysslands aggression mot
Ukraina!,

med beaktande av talmanskonferensens uttalanden om Ukraina av den 16 och
24 februari 2022,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland och Ukraina, sérskilt av
den 16 december 2021 om situationen vid den ukrainska grénsen och i de
ryskockuperade omradena i Ukraina?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1307/2013 av
den 17 december 2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de stodordningar
som ingdr 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av rédets
forordning (EG) nr 637/2008 och radets férordning (EG) nr 73/20093,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av
den 17 december 2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av ridets
forordning (EG) nr 1698/20054,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1306/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets férordningar (EEG)

nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och
(EG) nr 485/2008°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
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nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007¢ (forordningen om en samlad
marknadsordning),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststdllande av regler om stod for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/20137,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2021/2116 av
den 2 december 2021 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU)
nr 1306/20138,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om frén jord till bord-strategin
for ett rittvisare, hilsosammare och miljovénligare livsmedelssystem®,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona
venl0
given!?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) 2019/1009 av
den 5 juni 2019 om faststéllande av bestimmelser om tillhandahallande p4 marknaden
av EU-gddselprodukter och om éndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG)
nr 1107/2009 samt om upphévande av férordning (EG) nr 2003/2003'!
(godselmedelsforordningen),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:
A.  Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en oréattfardig invasion av Ukraina.

Rédet har antagit en forsta uppséttning sanktioner mot Ryssland, dédribland ekonomiska
och finansiella sanktioner och handelsrestriktioner, som kommer att paverka
livsmedels- och fodertryggheten och -suveréniteten i EU och globalt.

C.  Ukraina och Ryssland exporterar huvudsakligen ravaror, dédribland jordbruksprodukter,
kalium, fosfat, gruvprodukter, kemiska produkter och maskiner.

D.  Det finns ett bradskande behov av att omprova EU:s forhédllningssatt till livsmedels- och
fodertrygghet for att minska vért importberoende och dka den inhemska produktionen
pa langre sikt. Detta ar sérskilt viktigt for de produkter som det &r storst risk att det blir
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brist pa till f6]jd av att Ukrainas och Rysslands export stoppas, sdsom brinslen,
spannmal, oljevixter, majs, proteingrodor och gddselmedel.

E.  Den senaste tidens plotsliga och exempelldsa hojningar av energipriserna till foljd av
konflikten kommer att paverka inte bara livsmedelsproduktionen utan dven
befolkningens mdjligheter att kosta pé sig néringsrika livsmedel 1 EU och globalt.
Atgirder méaste vidtas for att inbegripa livsmedelstrygghet i det politiska
beslutsfattandet 1 syfte att undvika brist 1 de sdrbaraste utvecklingsldnderna och
samtidigt prioritera anvdndningen av jordbruksprodukter for livsmedelsdndamél och
undvika hinder i1 den internationella handeln med livsmedel och foder.

F.  For att forebygga risken for proteinbrist bor kommissionen skyndsamt vidta alla
nodvindiga atgirder for att tillfalligt tilldta anvindningen av viaxtskyddsmedel, dar
sddana dr effektiva i omrdden med ekologiskt fokus som ldmpar sig for odling av
proteingrodor, sd lange krisen pdgar och tills marknaden har atergatt till det normala.
Ytterligare atgérder kommer att behovas for att stodja anvindningen av innovativa och
hallbara produktionsmetoder 1 dessa omraden.

G. De atgirder mot storningar pd marknaden som foreskrivs i artikel 219 1 férordningen
om en samlads marknadsordning bor genomforas omedelbart for att stodja de mest
drabbade sektorerna. Krisreserverna bor mobiliseras for detta andamal.

H. Da mer foder och produktion har blivit en prioritering bér medlemsstaterna anpassa sina
nationella strategiska planer till dessa nya omstdndigheter, bland annat genom att medge
flexibilitet att utoka produktionsarealerna.

L. Sma och medelstora foretag och deras leverantdrer har inte samma motstandskraft som
storre foretag. Deras motstdndskraft dr en stor del av hela leveranskedjans
motstdndskraft.

J. De extraordinéra landsbygdsutvecklingsédtgédrderna 1 samband med covid-19 bor

utvidgas fOr att ta itu med de pagéende likviditetsproblem som dventyrar
jordbruksverksamhetens 16nsamhet och dventyrar sméaforetag som ar verksamma inom
bearbetning, marknadsforing eller utveckling av jordbruksprodukter.

K. Kommissionens mél i den europeiska grona given, fran-jord-till-bord-strategin, strategin
for biologisk méngfald och 55 %-paketet kommer att inverka negativt pa
produktionskapaciteten och pé den europeiska och globala livsmedelstryggheten och
livsmedelssuveréniteten.

L. Klimatpolitiken, i synnerhet atgérderna i den grona given, har ibland anvéants som
slagtra for att 14gga mycket av ansvaret for klimatforandringarna pé jordbrukarna.
Denna instédllning kan avhélla jordbrukare fran att tillgodose 6kade livsmedelsbehov
och hot mot livsmedelstryggheten i EU och globalt.
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M. Den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser, som inrdttades genom kommissionens beslut av
den 12 november 2021'2, hade sitt forsta mote den 9 mars 2022.

N. Ryssland har aviserat ett embargo mot export av jordbruks-, medicin-, tech-, telekom-
och elutrustning fram till slutet av aret. Ryssland &r den overldgset storsta exportoren
och Belarus bland de mest betydande exportorerna av godselmedel.

O. Ryssland dr den storsta exportoren av vete och Ukraina en av de fem storsta.
Tillsammans stir Ryssland och Ukraina for 25 % av veteexporten i virlden. Nédrmare
hilften av Rysslands exporterade vete importeras av Turkiet, Egypten och Bangladesh.
Tillsammans tillgodoser Ryssland och Ukraina dver 70 % av Egyptens behov av
importerat vete. Nigeria, Jemen, Sudan och Senegal importerar betydande méngder vete
frdn Ryssland. Ukraina bidrar avsevirt till veteimporten i Indonesien, Filippinerna,
Tunisien, Thailand och Marocko.

1.  Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag Rysslands invasion av Ukraina.
Parlamentet uttrycker sitt djupaste deltagande med konfliktens offer, sérskilt oskyldiga
civila. Parlamentet manar till ett omedelbart slut pd konflikten genom fortsatta
diplomatiska anstrdngningar 1 syfte att finna en fredlig 16sning 1 de ukrainska, ryska och
europeiska medborgarnas intresse.

2. Europaparlamentet understryker att EU:s jordbrukssektor ldr drabbas hért under de
kommande veckorna, kldmd som den dr mellan aterverkningarna av sanktionerna mot
Belarus och Ryssland och den minskade handeln fran Ukraina, som pé egen hand stér
for 19 % av EU:s import av vete och 13 % av importen av oljevéxter.

3. Europaparlamentet erinrar om att andra avgdrande jordbrukssektorer i EU kommer att
paverkas, sdsom flaskkotts- och utséddessektorerna. Parlamentet betonar att EU dr en
viktig importdr av oljevixter, solrosolja, majs och grodor fran Ryssland och Ukraina.
Parlamentet betonar att de flesta produkter som for nérvarande omfattas av ryska och
ukrainska exportrestriktioner ocksa omfattas av exportrestriktioner som — av olika skél —
inforts av vissa medlemsstater och utgor en del av fodret for europeisk boskap.
Parlamentet poédngterar att sektorn utan dessa produkter kommer att vara
sjalvforsorjande endast i nigra veckor och att det darefter kan bli nddvindigt att minska
antalet boskapsdjur.

4.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta kraftfulla tgirder for
att hjdlpa EU:s jordbrukssektorer att hantera prisokningarna pa ravaror sdsom brénsle,
kalium, fosfat, helium och godselmedel. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att vidta dtgérder for att sénka energikostnaderna pa sina respektive
marknader och stddja lokala livsmedelsproducenter sa mycket som mojligt i syfte att
sakerstdlla en adekvat livsmedelsproduktion.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver metoden att ta jordbruksmark
ur bruk och att ompréva den gemensamma jordbrukspolitikens grona arkitektur och
dess tillimpning i nationella strategiska planer mot bakgrund av denna exceptionella
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10.

11.

12.

13.

14.

situation for att medge flexibilitet att utdka produktionsarealerna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att ge incitament till att all tillgénglig
jordbruksmark ska anvindas for produktion av grodor under krisen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i bradskande ordning bedoma
konsekvenserna av alla sanktioner som EU redan infért mot Ryssland samt
konsekvenserna av ryska sanktioner mot EU 1 jordbrukssektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en dvergripande och heltdckande
konsekvensbeddmning av de atgdrder som vidtagits i samband med den grona
omstdllningen och hur de péverkar livsmedelstryggheten och livsmedelsproduktionen i
EU.

Europaparlamentet vill att det omedelbart genomfors sektorsvisa “stresstester” for alla
medlemsstater for att bedoma leveranskedjornas motstandskraft under de kommande
mdnaderna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att omprdva sin ambitionsniva i
de olika frdgor som kommer att paverka EU:s livsmedelsproduktion inom ramen for de
pagaende atgirderna med anknytning till den europeiska grona given. Parlamentet vill
att fran-jord-till-bord-strategins miljomal skjuts upp 1 syfte att skydda den europeiska
och globala livsmedelstryggheten och livsmedelssuveréniteten. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att forlinga de extrainsatta landsbygdsutvecklingsatgirderna i
samband med covid-19.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att krisen &ven kommer att fa oforutsdgbara
konsekvenser for linderna i Nordafrika och Mellandstern, av vilka en del har
omfattande handel med medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar att ett antal afrikanska och asiatiska lander, sdsom
Turkiet, Egypten och Bangladesh, &r starkt beroende av veteimport frdn Ryssland och
Ukraina. Parlamentet konstaterar att dessa ldnders beroende av veteimport och den
forvantade fordubblingen av Afrikas befolkning fram till 2050 kommer att fa svéra
konsekvenser for livsmedelstryggheten i regionen, vilket i sin tur kan resultera i
okontrollerade migrationsstrommar till Europa. Parlamentet betonar att 10sningar for att
trygga livsmedelsforsorjningen maste hittas 1 regionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Overvaka situationen med livsmedelsbrist i de sarbaraste asiatiska och
afrikanska ldnderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla resurser
som anslas till dessa regioner litt kan styras om till andra anvindningsomraden for att
lindra eventuell livsmedelsbrist.

Europaparlamentet anser att aktiveringen av stodet for privat lagring och krisreserven 1
syfte att hjdlpa den krisdrabbade europeiska jordbrukssektorn bor tas i beaktande.

Europaparlamentet vill att kommissionen frimjar principen med strategiska
livsmedelslager pd medlemsstatsniva.

Europaparlamentet forstar att vissa atgirder som dr nddvandiga for att bekdmpa
problemen med livsmedelstrygghet kan vicka fragor om forenlighet med
Virldshandelsorganisationen. Parlamentet erinrar emellertid om att det nationella
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sdkerhetsundantag som foreskrivs 1 artikel XXI 1 det allménna tull- och handelsavtalet
kan dberopas under sirskilda omsténdigheter for att medge ett sadant tillvigagingssitt.

Europaparlamentet anser att allvarliga problem med livsmedelstryggheten 1 EU kan
motivera exceptionella dtgirder avseende import, export och produktion och avseende
tilldimpning av artikel 222 1 férordningen om en samlad marknadsordning 1 syfte att
sdkerstilla solidariteten mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att EU vad
produktionen betrdffar kan besluta att “koppla” eller aterkoppla” delar av stodet till
jordbrukare inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken for att framja
jordbruksproduktionen.

Europaparlamentet insisterar pa att EU maste hjdlpa den drabbade ukrainska
befolkningen for att forhindra eventuell brist pa jordbruksravaror under de kommande
manaderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att noga dvervaka
livsmedelstryggheten i Ukraina och att delta i internationella humanitira program for att
sdkerstélla en adekvat livsmedelsforsorjning till och 1 landet. Parlamentet uppmanar
med kraft Ryssland att stodja sdédana humanitéra insatser inom relevanta FN-organ.

Europaparlamentet upprepar sina tidigare uppmaningar om att, om majligt, avsevart
minska beroendet av andra linder 1 frdga om ravaror, i synnerhet kalium, fosfat,
gruvprodukter och kemiska produkter. Parlamentet uppmanar darfér med kraft
kommissionen att pd allvar, och utan nagra forutfattade negativa meningar, dverviga
alla tdnkbara atgirder for att bevara och stirka EU:s livsmedelstrygghet och
livsmedelssuverénitet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stiarka sin motstdndskraft mot
framtida storningar i leveranskedjan och att vidta atgérder for att minska matsvinnet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma konsekvenserna av
tillimpningen av godselmedelsforordningen med en ingéende utvérdering av
tillgénglighet och priser, med tanke pa att de tekniska kraven forvantas gélla frén och
med den 16 juli 2022. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett
lagstiftningsforslag for att skjuta upp tillimpningen av forordningen om konsekvenserna
beddms vara betydande.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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