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B9-0167/2022

Europaparlamentets resolution om behovet av akuta EU-åtgärder för att trygga 
livsmedelsförsörjningen mot bakgrund av den ryska aggressionen mot Ukraina och en 
långsiktig handlingsplan för att utveckla EU:s självförsörjning av livsmedel
(2022/2593(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland och Ukraina, särskilt av den 
16 december 2021 om situationen vid den ukrainska gränsen och i de ryskockuperade 
områdena i Ukraina1,

– med beaktande av uttalandena av den 16 och 24 februari 2022 av Europaparlamentets 
ledning om Ukraina,

– med beaktande av uttalandet av den 24 februari 2022 av den höga representanten på 
EU:s vägnar om Ryska federationens väpnade styrkors invasion av Ukraina,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 24 februari 2022 av Europeiska 
rådets ordförande och kommissionens ordförande om Rysslands exempellösa och 
oprovocerade militära aggression mot Ukraina,

– med beaktande av de senaste uttalandena från Ukrainas president och kommissionens 
ordförande om situationen i Ukraina,

– med beaktande av G7-gruppens uttalande av den 24 februari 2022,

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 24 februari 2022,

– med beaktande av artikel 39 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/2115 av den 
2 december 2021 om fastställande av regler om stöd för de strategiska planer som 
medlemsstaterna ska upprätta inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken 
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden för 
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (Ejflu) 
samt om upphävande av förordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/20132,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/2117 av den 
2 december 2021 om ändring av förordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprättande av 
en samlad marknadsordning för jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om 
kvalitetsordningar för jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om 
definition, beskrivning, presentation och märkning av, samt skydd av geografiska 
beteckningar för, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om särskilda 

1 Antagna texter, P9_TA(2021)0515.
2 EUT L 435, 6.12.2021, s. 1.
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åtgärder inom jordbruket till förmån för unionens yttersta randområden3,

– med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2022 om den ryska aggressionen mot 
Ukraina4,

– med beaktande av uttalandet av den 10 mars 2022 av stats- och regeringscheferna i 
Europeiska rådet om det ryska militära angreppet mot Ukraina,

– med beaktande av uttalandet av den 11 mars 2022 från G7-mötet om Ryska 
federationens väpnade styrkors invasion av Ukraina,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den 24 februari 2022 inledde Ryska federationen en oprovocerad och orättfärdig 
invasion av Ukraina.

B. Tillgången på livsmedel och dricksvatten har försämrats i Ukraina, särskilt i belägrade 
städer och i områden som drabbats hårt av ryska bombningar. Ukrainas humanitära 
behov, särskilt landets livsmedelsbehov, ökar och FN:s flyktingkommissariat uppskattar 
att 4 miljoner människor kommer att ha lämnat Ukraina före juli 2022 och att ytterligare 
6,7 miljoner internflyktingar kommer att finnas kvar i Ukraina. Efter att ha mottagit en 
officiell begäran om bistånd från Ukrainas regering inledde FN:s livsmedelsprogram en 
krisinsats för att tillhandahålla livsmedelsbistånd till människor som flyr från konflikten 
både i Ukraina och i grannländerna. Den 7 mars 2022 aktiverade FN:s livsmedels- och 
jordbruksorganisation (FAO) en snabbinsatsplan för Ukraina och begärde 50 miljoner 
USD för att hjälpa 240 000 utsatta människor på landsbygden som drabbats av kriget. 
Enligt FAO har endast 9 % (4,6 miljoner USD) av den begärda finansieringen 
tillhandahållits, vilket innebär ett finansieringsunderskott på 45,4 miljoner USD (91 %).

C. Ukrainas jordbruksproduktion kommer att allvarligt äventyras av den ryska invasionen. 
Kriget har redan skapat betydande problem för logistik- och livsmedelskedjorna i 
Ukraina. I de tio regioner där militära sammandrabbningar nu äger rum finns 54 % av 
solrosarealerna, 42 % av majsarealerna och 52 % vetearealerna. Under de kommande 
veckorna är dags för sådd för de ukrainska jordbrukarna, och det militära ingripandet 
äventyrar veteskörden. De ukrainska jordbrukarna kämpar också för att få tag på utsäde, 
särskilt majs och solrosfrön, vilket innebär ytterligare ett hot mot framtida skördar. 
Bränslebristen hindrar jordbrukare från att använda sin utrustning för att så grödor. 
Förseningar i sådden kan få stora negativa effekter på produktionen.

D. Ukraina producerar en stor mängd vete, majs, solrosfrön och solrosolja för både 
livsmedel och foder och står i synnerhet för 15 % av världsmarknaden för majs, 15 % av 
världsmarknaden för korn, 10 % av världsmarknaden för vete och 50 % av den globala 
marknaden för solrosolja.

E. Den globala livsmedelsmarknaden hade redan blivit kraftigt påverkad av 
covid-19-pandemin, energikrisen och de ogynnsamma väderhändelserna före kriget, och 

3 EUT L 435, 6.12.2021, s. 262.
4 Antagna texter, P9_TA(2022)0052.
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FAO:s prisindex hade nått sin högsta nivå sedan 2011 redan före invasionen. De globala 
vetelagren beräknas för närvarande uppgå till mellan 277,9 miljoner ton och 
291,1 miljoner ton och majslagren uppskattas uppgå till mellan 280,9 miljoner ton och 
302,2 miljoner ton (enligt Förenta staternas jordbruksministerium, Internationella 
spannmålsrådet och FAO:s informationssystem för jordbruksmarknaden), och EU:s 
spannmålslager uppgår till omkring 30 miljoner ton (varav 9,58 miljoner ton är vete). 
Det faktum att den ukrainska exporten minskar eller upphör kommer påverka länder 
som är starkt beroende av Ukrainas produktion, länder som redan är drabbade av osäker 
livsmedelsförsörjning och länder som är sårbara för utbudschocker och prishöjningar, 
till exempel Egypten, Libanon, Jemen, Etiopien, Afghanistan och Syrien. Hela 90 % av 
Egyptens vete importeras från Ukraina och Ryssland.

F. Livsmedelskriser kan orsakas av spekulation med livsmedelsråvaror, utöver behovet på 
livsmedelsvaror som orsakas av efterfrågan på biobränslen. Dessutom kan stora 
producenter och exportländer utöva påtryckningar på importländer som är beroende av 
deras livsmedelsexport.

G. Ryssland är en ledande exportör av syntetiska kvävegödselmedel och dess 
komponenter, och Belarus är en betydande exportör av kaliumbaserade gödselmedel. 
Priserna på kvävegödselmedel är starkt beroende av naturgaspriserna, en produkt där 
Ryssland har stora marknadsandelar.

H. Ryssland är den största exportören av vete och står för mer än 18 % av den globala 
exporten. Situationen för den ryska exporten är fortfarande osäker, då exporten över 
Svarta havet gradvis återupptas och Ryssland öppnar för möjligheten att införa vissa 
exportrestriktioner. Den 9 mars 2022 förbjöd den ukrainska regeringen export av viktiga 
jordbruksprodukter, inklusive råg, korn, bovete, hirs, socker, salt och kött, till och med 
årets utgång.

I. Den gemensamma jordbrukspolitikens mål inbegriper stabilisering av EU:s marknader, 
tillgång till varor, rationell utveckling av jordbruksproduktionen i EU och säkerställande 
av både en skälig levnadsstandard för EU:s jordbruksgemenskap och rimliga priser för 
EU:s konsumenter.

J. EU är Ukrainas största handelspartner och stod för mer än 40 % av dess handel 
under 2019. Ukraina står för omkring 1,1 % av EU:s totala handel och är EU:s artonde 
viktigaste handelspartner. Den främsta importen från Ukraina till EU är råvaror, 
inklusive jordbruksprodukter, kemiska produkter och maskiner.

K. Enligt kommissionens prognoser förväntas EU förbli en nettoexportör av spannmål. 
Skörden förväntas bli god i år, även om de första tecknen på en vårtorka visar sig i vissa 
delar av EU.

L. Omkring två tredjedelar av EU:s spannmålsproduktion5 och 70 % av oljeproduktionen 
är avsedd för djurfoder.

5 Kommissionens webbsida Spannmål, oljeväxter, proteingrödor och ris per den 17 mars 2022. 
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M. Omkring 3 % av EU:s spannmålsproduktion6 och nästan 40 % av oljeväxtfröerna på 
EU-marknaden är avsedda för växtbaserade biobränslen. Andelen åkergrödor avsedda 
för växtbaserade biobränslen är större i vissa medlemsstater och uppgår till nästan 18 % 
av den tyska produktionen. Under 2021 producerade EU 4 950 miljoner liter bioetanol 
(framställd av grödor) och 12 330 miljoner liter biodiesel (framställd av vegetabilisk 
olja), vilket utgjorde 11 miljoner ton spannmål och 8,6 miljoner ton vegetabilisk olja 
som skulle kunna omdirigeras till konsumtion för människor och djur.

N. Livsmedelspriserna har stigit i EU och globalt. Enligt FN nådde livsmedelspriserna i 
världen rekordhöga nivåer i februari 2022 och har stigit med över 24 % på ett år.

O. I vissa sektorer har jordbrukarna under flera år ställts inför allvarliga och ihållande 
utmaningar när det gäller att täcka sina produktionskostnader, särskilt inom 
mejerisektorn. Inflationen i jordbrukarnas insats- och produktionskostnader har varit 
oroväckande, särskilt kostnaderna för energi, gödsel och foder. En viktig faktor i dessa 
prishöjningar är att man för närvarande är alltför beroende av importerad gas, bland 
annat från Ryssland, för att syntetisera kvävebaserade gödselmedel i en mycket 
energiintensiv process som står för 2 % av utsläppen av växthusgaser. Dessa ökningar 
av produktionskostnaderna kan medföra enorma ekonomiska svårigheter för vissa 
producenter, särskilt djuruppfödare som är beroende av importerat foder.

P. De ökande produktionskostnaderna kan leda till ökade konsumentkostnader, vilket 
kommer att innebära en betydande börda för låginkomsthushåll i takt med att 
livsmedelspriserna stiger, särskilt i kombination med stigande energipriser.

Q. Vissa medlemsstater och länder utanför EU har infört exportkontroller av 
jordbruksprodukter, särskilt spannmål och matoljor.

R. Sanktionerna mot Ryssland och Belarus kommer att påverka anskaffandet av 
insatsvaror till jordbruket, såsom gödselmedel. Ryssland avbröt exporten av 
ammoniumnitrat den 2 februari 2022 till åtminstone april 2022. Stora rederier har 
avbrutit sin sjöfart till och från Ryssland. Varje ton importerat gödselmedel eller råvaror 
från Ryssland finansierar Rysslands krigsmaskin.

S. I den europeiska gröna given och från jord till bord-strategin tas det ett helhetsgrepp 
inte bara på förebyggandet av klimatkriser och kriser för den biologiska mångfalden i 
Europa, utan även på arbetet med att trygga livsmedelsförsörjningen, förbättra 
kosthållningen och folkhälsan och säkerställa att livsmedel är överkomligt prissatta, 
samtidigt som jordbrukarna i försörjnings- och värdekedjan får en rättvisare ekonomisk 
avkastning och primärproducenternas ställning stärks genom att man förbättrar 
hållbarheten, vidtar åtgärder när det gäller klimatkrisen, markhälsan och det befintliga 
ekosystemets kollaps och ökar jordbrukarnas och försörjningskedjornas självständighet.

T. Från jord till bord-strategin inbegriper flera viktiga initiativ, däribland en EU-
beredskapsplan tryggad livsmedelsförsörjning och livsmedelssäkerhet i kristider inom 
den rättsliga ramen, för att ytterligare påskynda omställningen till ett hållbart 

6 Kommissionens webbsida Spannmål, oljeväxter, proteingrödor och ris per den 17 mars 2022. 
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livsmedelssystem före 2023 års utgång.

U. Från jord till bord-strategin syftar till att minska användningen av insatsvaror i 
jordbruket och i synnerhet minska den totala användningen av kemiska 
bekämpningsmedel med 50 % samt de farligaste bekämpningsmedlen med 50 % och av 
gödselmedel med minst 20 % senast 2030.

V. Syftet med de ekologiska fokusarealerna och deras fortsatta inbegripande i den 
gemensamma jordbrukspolitiken från 2022 och framåt är att främja den biologiska 
mångfalden och därmed jordbruksekosystemfunktioner såsom pollinering, predation av 
skadedjur i ekosystemen, markskydd och närings-, vatten- och koldioxidcykler, och 
därigenom stärka och göra hela jordbruksekosystemet mer motståndskraftigt och 
produktivt. Parlamentet konstaterar att ingen plöjning eller användning av 
bekämpningsmedel är nödvändig för detta, vilket ökar avkastningen på lång sikt. Enligt 
2019 års siffror för ekologiska fokusarealer var nästan 3 % av de utnyttjade 
åkermarksarealerna improduktiva och 2,6 % i träda, samtidigt som nästan 11 % av dem 
redan användes produktivt, till exempel för baljväxter.

W. Enligt rapporten från den mellanstatliga panelen för klimatförändringar (IPCC) och den 
mellanstatliga plattformen för biologisk mångfald och ekosystemtjänster, som 
offentliggjordes samma dag som invasionen, finns det en tydlig pågående trend mot 
minskad produktivitet på grund av ekologisk simplifiering och kollaps av 
jordbruksekosystemet7, vilket är kopplat till ett alltför stort beroende av artificiella 
insatsvaror och negativa bieffekter som exempelvis markerosion, förlust av matjord, 
färre pollinatörer vilket påverkar avkastningen, förlust av nyttiga arter som främjar 
produktiviteten, bristande motståndskraft mot skadedjursangrepp, torka och 
översvämningar, effekter som minskar avkastningen från fiskeri och 
vattenbruksproduktion och en omfördelning av marina fiskbestånd, vilket också 
beskrivs i IPCC:s specialrapport om havet och kryosfären i ett förändrat klimat, som 
publicerades 2019.

X. Angreppen mot målen för den europeiska gröna given och omställningen till hållbarhet 
grundas på antagandet att det kommer att uppstå en produktivitetseftersläpning under 
den tid då det byggs upp en funktionell biologisk mångfald eller då man ersätter 
funktioner som tidigare byggt på syntetiska insatsvaror med jordbruksteknik som 
använder naturliga processer. Ett mycket stort antal oberoende, expertgranskade 
vetenskapliga studier visar att det i nästan två tredjedelar av fallen inte förekommer 
någon minskad produktivitet, att förlusterna begränsas till en kort övergångsperiod och 
att produktiviteten till och med ökar i vissa fall.8

Y. Den ökade biologiska mångfalden och tillhörande tjänster som tillhandahålls genom 
funktionell biologisk mångfald och nyttiga arter – pollinering, predatorer mot skadedjur, 
ökad motståndskraft inom jordbruksekosystemen mot erosion, torka och 

7 Hallmann, C.A. et al., More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected 
areas, PLoS ONE, Vol. 12, No 10, PLOS, San Francisco, 2017.
8 Tamburini, G. et al., Agricultural diversification promotes multiple ecosystem services without compromising 
yield, Science Advances, Vol. 6, No 45, American Association for the Advancement of Science, Washington 
D.C., 2020.
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översvämningar, markbildning och kolsänkor – behövs också för att stärka och 
säkerställa en fortsatt livsmedelsproduktion och samtidigt öka lönsamheten för 
jordbrukarna.9

Z. Manöverutrymmet att producera mer spannmål i Europa är begränsat eftersom de 
uttagna arealer som för närvarande finns tillgängliga inte överstiger 6 miljoner hektar av 
100 miljoner hektar åkermark, och den potentiella avkastningen är låg eftersom de 
uttagna arealerna ligger på marginalmark.

AA. Att stödja storskalig utfodring av djur med livsmedel eller åkermark som annars skulle 
kunna användas för livsmedelsproduktion är en ineffektiv användning av kalorier och 
leder till att EU blir nettoimportör av kalorier.10 En tydlig minskning av konsumtionen 
av animaliska produkter och en omställning till självförsörjande jordbruk där djur som 
föds upp på gräsmark och baljväxter inom EU skulle göra det möjligt för EU att gå från 
att vara nettoimportör till nettoexportör av kalorier och minska sitt koldioxidavtryck, 
samtidigt som det skulle bidra till att återställa den biologiska mångfalden, lagra kol i 
EU:s jordbruksekosystem och minska EU:s beroende av naturgas och fossila bränslen 
för produktion av gödselmedel.

AB. I Romresolutionen från 1996 om Via campesina definierades för första gången 
livsmedelssuveränitet som människors och länders rätt att utforma sin egen jordbruks- 
och livsmedelspolitik. Detta koncept syftar till att göra det möjligt för varje land att föda 
sin egen befolkning och vara oberoende. Från jord till bord-strategins avsikt att minska 
jordbrukarnas beroende av externa insatser är i linje med denna definition.

AC. 1994 års Marrakechavtal och i synnerhet Världshandelsorganisationens (WTO) 
jordbruksavtal har bidragit till jordbruksregionernas specialisering. Denna specialisering 
har lett till regioner med hög export och andra som är nästan helt beroende av import. 
Denna situation är inte motståndskraftig mot kriser, såsom krig, och är en av orsakerna 
bakom den rådande globala livsmedelsinstabiliteten.

A. HUMANITÄRA KRISSITUATIONER

1. Europaparlamentet kräver att Ryska federationen omedelbart upphör med all militär 
verksamhet i Ukraina, villkorslöst drar tillbaka alla militära och paramilitära styrkor och 
all militär utrustning från hela Ukrainas internationellt erkända territorium och till fullo 
respekterar Ukrainas territoriella integritet, suveränitet och oberoende inom landets 
internationellt erkända gränser.

2. Europaparlamentet konstaterar att tryggandet av livsmedelskedjor och produktion av 
näringsrika livsmedel på hushållsnivå kommer att vara avgörande för att man ska lyckas 
förhindra en livsmedelskris.

3. Europaparlamentet efterlyser omedelbara och samordnade insatser och användning av 

9 Van der Ploeg, J. D. et al., The economic potential of agricultural ecology: empirical evidence from Europe, 
Journal of Rural Studies, Vol. 71, Elsevier, Amsterdam, 2019, s. 46–61.
10 Sciavo, M et al., An agroecological Europe by 2050: What impact on land use, trade and global food 
security?, IDDRI, Paris, 2021.
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unionens civilskyddsmekanism för att maximera stödet till Ukraina, särskilt i form av 
humanitärt bistånd och livsmedelsbistånd samt genom att tillhandahålla säkra 
humanitära EU-korridorer och erbjuda alla som flyr från Ukraina mat och skydd. 
Parlamentet betonar att EU:s ekonomiska humanitära stöd visserligen uppskattas uppgå 
till cirka 500 miljoner euro hittills, men att det behövs ytterligare stöd. Parlamentet 
betonar särskilt att EU bör ge humanitärt bistånd till det ukrainska folket för att trygga 
den kortsiktiga livsmedelsförsörjningen i Ukraina och till alla flyktingar i EU genom 
sammanhållningsinsatser för flyktingar i Europa och programmen för återhämtningsstöd 
för sammanhållning och till Europas regioner samt genom att bidra till FAO:s 
snabbinsatsplan för Ukraina och öka dess ekonomiska bistånd. Parlamentet betonar att 
ytterligare finansiering måste hittas eftersom sammanhållningspolitiska medel spelar en 
central roll i säkerställandet av en harmoniserad utveckling i EU:s medlemsstater. 
Parlamentet uppmanar EU att samordna sig med FN:s organ och alla partner på fältet 
för att ge akut livsmedels- och försörjningsstöd till människor som drabbats av kriget i 
Ukraina.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att öka sina bidrag 
till FN:s livsmedelsprogram genom att använda den reserv för solidaritet och 
katastrofbistånd som föreskrivs i den fleråriga budgetramen. Parlamentet noterar att 
kommissionen och medlemsstaterna bidrar med 465 miljoner euro per år respektive 
1,47 miljarder euro per år till FN:s livsmedelsprogram. Parlamentet noterar vidare att 
reserven för solidaritet och katastrofbistånd uppgår till 1,2 miljarder euro, varav upp till 
35 % (420 miljoner euro) får användas för länder utanför EU. Parlamentet understryker 
att det belopp som finns tillgängligt inom ramen för reserven för solidaritet och 
katastrofbistånd kanske inte räcker till och att det kan komma att krävas ytterligare 
budgetflexibilitet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i samordning 
med sina internationella partner och relevanta internationella institutioner, snarast 
utvärdera alla tillgängliga medel för att undvika försummelser i betalningsbalansen i 
importländerna, inbegripet direkt finansiering och omstrukturering av deras skulder. 
Parlamentet betonar vikten av att prioritera bidragsbaserad finansiering som 
standardalternativet, särskilt för de minst utvecklade länderna, och inte främja en 
kombination av garantimekanismer eller lån snarare än bidrag, eftersom detta skulle 
kunna öka skuldbördan.

B. TRYGGAD LIVSMEDELSFÖRSÖRJNING PÅ KORT SIKT INOM EU

6. Europaparlamentet understryker att den rådande konflikten i Ukraina belyser det 
globala livsmedelssystemets sårbarhet. Parlamentet uppmanar därför EU eftertryckligen 
att skydda utvecklingsländernas rätt till livsmedelssuveränitet som ett sätt att uppnå 
livsmedelssäkerhet, fattigdomsminskning, inkluderande, hållbara och rättvisa globala 
leveranskedjor och lokala regionala marknader, med särskild uppmärksamhet på 
familjejordbruk, i syfte att trygga tillgången på överkomliga och tillgängliga livsmedel.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att behålla den allmänna 
undantagsklausul som införts för covid-19-pandemin, som upphäver medlemsstaternas 
finanspolitiska regler i händelse av en nödsituation.
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8. Europaparlamentet uppmanar den europeiska mekanismen för beredskap och insatser 
vid livsmedelsförsörjningskriser, som inrättades på grund av covid-19-pandemin, att 
sammanträda igen så snart som möjligt för att diskutera hur kriget påverkar 
livsmedelsförsörjningen i och utanför EU. Parlamentet noterar att detta organ 
ursprungligen skulle sammanträda i slutet av mars 2022, vilket är alltför sent för fullt 
ändamålsenliga överläggningar.

9. Europaparlamentet betonar vikten av livsmedelslager, både inom och utanför EU, för att 
säkerställa tillgången på livsmedel i instabila tider. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att genomföra en fullständig utvärdering av alla källor och lager av 
livsmedel, både offentliga och privata, som finns tillgängliga på EU-nivå, och att 
bedöma sätten att uppbåda och distribuera dem och effektivt minska problemen med 
tillgång, tillgänglighet och överkomlighet, särskilt i länder utanför EU. Parlamentet 
betonar behovet av att också bedöma omfattningen av privata kommersiella lager.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snabbt föreslå ett 
möte inom FAO:s kommitté för global livsmedelstrygghet, vilket bör vara det främsta 
samordningsforumet på området, eftersom alla stater finns representerade inom det. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att delta i detta forum för att 
säkerställa internationell samordning, särskilt när det gäller lager, biobränslen och 
ekonomiskt stöd till importländer.

11. Europaparlamentet uppmanar EU att sammankalla ett krismöte i WTO:s allmänna råd 
så att det kan vidta åtgärder för att reglera marknaderna för jordbruksprodukter i syfte 
att i största möjliga utsträckning minska staters eller privata företags spekulation och 
göra det lättare för beroende länder att tillgå de baslivsmedel som deras befolkningar 
behöver. Parlamentet understryker att WTO:s nuvarande jordbruksregler inte gör det 
möjligt för länder att bedriva politik för livsmedelssuveränitet och regionalt samarbete, 
och uppmanar kommissionen att verka för de nödvändiga förändringarna.

12. Europaparlamentet konstaterar att spekulation, manipulation och handel med 
livsmedelsråvaror på ett konstlat sätt kan blåsa upp grossistpriserna och leda till 
marknadsvolatilitet. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett omedelbart och 
tillfälligt förbud mot spekulativa metoder såsom blankning, statsskulder och 
kreditswappar, terminers aktieoptioner och högfrekvent handel med livsmedelsråvaror 
som kan leda till otillbörlig marknadspåverkan, underprissättning och profiteering. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska värdepappers- och 
marknadsmyndigheten att samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna för att 
utarbeta ett brådskande förslag om att tillfälligt förbjuda blankning och skydda 
livsmedelsråvaror på aktiemarknaderna, bland annat genom att se över EU:s nuvarande 
mycket tillåtande system för positionsgränser, och att ta hänsyn till volatiliteten vid 
fastställandet av dessa positionsgränser. Parlamentet betonar behovet av insynsvänlig 
statistik om jordbruksproduktionen från både offentliga och privata aktörer, särskilt med 
tanke på den extrema koncentrationen på spannmålsmarknaden.

13. Europaparlamentet efterlyser införandet av ekonomiskt krisstöd för att säkerställa 
tillgången till livsmedel för hushåll som lever i fattigdom inom EU, bland annat genom 
en ökning av finansieringen av fonden för europeiskt bistånd till dem som har det sämst 
ställt.
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14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivera artikel 219 i förordning (EU) 
1308/201311 om att använda krisreserven för att stabilisera produktionen i EU, på 
villkor att hållbarhetskriterierna respekteras.

15. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt och tillräckligt ekonomiskt stöd till jordbrukare 
som påverkas negativt av krisen, men insisterar på att allt stöd måste villkoras av att 
hållbarhetskriterierna uppfylls, i syfte att inte förvärra klimatkrisen och krisen för 
biologiska mångfalden eller undergräva den ekologiska grund och de naturresurser som 
krävs för långsiktig livsmedelstrygghet och fortsatt livsmedelsproduktion. Parlamentet 
noterar i detta sammanhang de ekologiska fokusarealernas betydelse när det gäller att 
öka den funktionella biologiska mångfalden och avkastningen från omgivande 
jordbruksarealer med upp till 36 %. Parlamentet varnar starkt för användning av 
bekämpningsmedel i ekologiska fokusarealer, eftersom de samlade 
produktivitetsvinsterna kommer att gå förlorade om man dödar predatorer för skadedjur 
och pollinatörer som dras till remsorna, liksom för plöjning, som orsakar förlust av 
koldioxidbindning. Parlamentet betonar särskilt att inga åtgärder som vidtas under 
krisen i Ukraina bör leda till en ökad användning av syntetiska bekämpningsmedel och 
gödselmedel och att den rådande situationen inte heller bör användas som skäl att 
utfärda nödtillstånd för bekämpningsmedel som är bevisat skadliga för folkhälsan eller 
ekosystemets hälsa. Parlamentet betonar att nödåtgärder bör vara strikt tidsbegränsade.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att hålla EU:s inre 
marknad öppen och att undvika ytterligare marknadsstörningar, särskilt genom att 
undvika exportrestriktioner.

17. Europaparlamentet betonar behovet av att till fullo utnyttja skolorna för att garantera 
utsatta barn tillgång till mat. Parlamentet betonar dessutom nyttan med offentliga 
upphandlingar för att främja offentligt stöd för inköp från småbrukare och lokala 
producenter vid inköp av näringsrika livsmedel för distribution, som ett skydd mot 
otrygg livsmedelsförsörjning.

18. Europaparlamentet betonar att 88 miljoner ton livsmedel kastas bort i EU varje år, och 
att de tillhörande kostnaderna uppskattas uppgå till 143 miljarder euro. Parlamentet 
betonar att åtgärder mot matsvinnet skulle omedelbart ge positiva effekter på 
livsmedelsförsörjningen. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att vidta de 
nödvändiga åtgärderna för att uppnå EU:s mål om en minskning av matsvinnet med 
30 % till 2025 och med 50 % till 2030 jämfört med 2014 års nivåer. Parlamentet betonar 
behovet av att undvika förlust av livsmedel under lagring, att underlätta donation av 
livsmedel tack vare en enhetlig tillämpning av ansvarsrätten och att uppmuntra 
återvinning av matsvinn. Parlamentet uppmanar särskilt stormarknaderna att snarast 
motverka matsvinn som kan förebyggas med hjälp av alternativa möjligheter, som 
exempelvis prissänkningar och samarbete med lokalsamhällesprojekt, såsom 
livsmedelsbanker, för att minska livsmedelsfattigdomen och den osäkra 
livsmedelsförsörjningen på lokal nivå. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
överväga att lagstifta om ytterligare otillbörliga affärsmetoder som skapar matsvinn, 

11 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprättande av en 
samlad marknadsordning för jordbruksprodukter och om upphävande av rådets förordningar (EEG) nr 922/72, 
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.
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utöver dem som redan omfattas av direktivet om otillbörliga affärsmetoder12. 
Parlamentet efterlyser kommande initiativ om marknadsföringsnormer för att prioritera 
minskat matsvinn. Parlamentet betonar att konsekvent överproduktion också riskerar att 
skapa matsvinn. Parlamentet efterlyser förbättrad övervakning av matsvinn i hela EU, 
särskilt det som genereras på gårdsnivå. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att 
inrätta och genomföra program för förebyggande av matsvinn som till fullo integrerar 
principerna för den cirkulära ekonomin och omfattar främjandet av korta 
livsmedelskedjor, vilket minskar risken för matsvinn.

C. TRYGGAD LIVSMEDELSFÖRSÖRJNING I EU PÅ MEDELLÅNG OCH 
LÅNG SIKT

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snabbt införa 
tillfälliga åtgärder upphörande av produktion och inblandning av växtbaserade 
biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen för att ytterligare trygga 
livsmedelsförsörjningen, stabilisera de globala marknaderna för livsmedelsråvaror och 
fasa ut jordbruksbaserade biobränslen, med undantag för avancerade biobränslen, 
senast 2030. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda samordnade åtgärder med 
Förenta staterna och Kanada för att säkerställa att livsmedel prioriteras framför 
växtbaserade biobränslen.

20. Europaparlamentet efterlyser främjande och förenkling av tillgången på 
energieffektivitetsåtgärder för att minska kostnadsbördan för jordbrukarna när det gäller 
direkt energitillförsel, samtidigt som parlamentet noterar att djurfoder i de flesta 
djurhållningssystem är den dominerande energianvändningskategorin.

21. Europaparlamentet efterlyser att livsmedel prioriteras framför foder för ett bestånd av 
lantbruksdjur i EU som överskrider unionens livsmedelsbehov. Parlamentet uppmanar 
särskilt kommissionen och medlemsstaterna att slutligen genomföra en ambitiös 
proteinplan, med särskild inriktning på baljväxter, som kan tillhandahålla inhemskt 
producerat foder och ersätta eller minska användningen av gödselmedel genom att 
fixera kväve, och att minska trycket på djurfoder och produktionskostnader och gå i 
riktning mot betesmark för idisslare. Parlamentet påpekar att genredigerade växter och 
djur är patenterade och därför bör undvikas, eftersom de ytterligare skulle bidra till 
marknadskoncentrationen i utsädes-, växt- och djurproduktionen och till ökade 
insatskostnader och inte heller ger några fördelar jämfört med agroekologiska system, 
som har visat sig vara gynnsamma för den biologiska mångfalden och klimatet när det 
gäller att öka livsmedelstryggheten.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stärka från jord till bord-
strategins mål om minskad användning av gödselmedel och att, genom all lämplig 
politik, stödja metoder som syftar till att göra marken mer bördig genom inhemska 
åtgärder som säkerställer oberoende från import av gödselmedel eller gas, såsom 
växelbruk, kompostering och användning av animaliskt avfall inom nitratdirektivets13 

12 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbörliga handelsmetoder 
mellan företag i jordbruks- och livsmedelskedjan, EUT L 111, 25.4.2019, s. 59.
13 Rådets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten förorenas av nitrater från jordbruket, EGT 
L 375, 31.12.1991, s. 1.
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gränser. Parlamentet betonar att användningen av gödselmedel utgör uppskattningsvis 
50 % av energianvändningen inom jordbruket, när man ser till både direkt och indirekt 
användning. Parlamentet betonar att de stigande energipriserna påverkar prisökningarna 
för syntetiska gödselmedel, vilket innebär att vägledning om agronomiska alternativ kan 
vara det mest kostnadseffektiva politiska alternativet. Parlamentet betonar vikten av att 
jordbrukare får tekniskt stöd från oberoende jordbruksrådgivningstjänster, så att de kan 
använda den lämpligaste och mest effektiva agroekologiska tekniken. Parlamentet 
betonar det ekologiska jordbrukets påvisade förmåga att producera livsmedel utan 
användning av syntetiska gödselmedel.

23. Europaparlamentet varnar å det starkaste för att cyniskt använda kriget som en 
möjlighet att återgå till en dysfunktionell och i sig ohållbar situation som tydligt och 
vetenskapligt bevisats vara olämplig för ändamålet och offra vår livsmedelsförsörjning 
på medellång och lång sikt för kortsiktiga vinster, såsom boskapsutfodring och 
fermentorer för biobränsle.

°

° °

24. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till vice 
ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikesfrågor och 
säkerhetspolitik, rådet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, 
Ukrainas president, regering och parlament samt Ryska federationens president, 
regering och parlament.


