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Usneseni Evropského parlamentu o zahajeni provadéni politiky soudrZnosti v obdobi
2021-2027
(2022/2527(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na jeji clanky 4, 162,
174-178 a 349,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (nafizeni o spole¢nych
ustanovenich)!,

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-20272,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne
24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti4,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne
24. Cervna 2021 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska izemni
spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

vvvvvv

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. unora 2022 nazvané ,,Osma zprava
o soudrznosti: Soudrznost v Evropé do roku 2050 (COM(2022)0034),

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 8. bfezna 2022,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a natizeni (EU) €. 223/2014, pokud jde
o Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE) (COM(2022)0109),

— s ohledem na otazku predloZzenou Komisi ve véci provadéni politiky soudrznosti

1UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
2Uk. vést. L 433, 22.12.2020, s. 11.
3UFE. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
4UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60.
SUE. vést. L 231, 30.6.2021, s. 94.
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v obdobi 2021-2027 (0-000002/2022 — B9-0006/2022),
— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti s rozpoctem 392 miliard EUR do roku 2027
nadale pfedstavuje hlavni celounijni investi¢ni politiku a politiku solidarity pro socialni
rovnost a spravedlivou transformaci a je osvédc¢enou hnaci silou riistu a vytvaieni
pracovnich mist, hospodaiské, socidlni a 1Izemni soudrznosti v EU a dosaZeni cili EU
v oblasti klimatu, Zelené dohody pro Evropu a cila udrzitelného rozvoje;

B.  vzhledem k tomu, ze pandemie byla hlavni pfi¢inou zpozdéni jednéani o politice
soudrznosti, coz nasledné zpozdilo piijeti legislativniho ramce pro obdobi financovani
2021-2027; vzhledem k tomu, Ze vétSina €lenskych stati nedokéazala urychlit pfipravu
planovani programd;

C.  vzhledem k tomu, Ze k tomuto zpoZdé&ni neplanované ptispelo upfednostnéni ptipravy
plant pro oziveni a odolnost a vydajii na REACT-EU, ackoli bylo v souvislosti
s pandemii COVID-19 nezbytné;

D. vzhledem k tomu, ze financovani politiky soudrznosti by mélo byt v souladu s Listinou
zakladnich prav, pravnim stdtem a evropskym kodexem chovani pro partnerskou
spolupraci;

E.  vzhledem k tomu, Ze jak vyplyva z nejnovéjsich dostupnych informaci, dohody
o partnerstvi a programy partnerstvi predstavuji v ¢lenskych statech a regionech
strategicky nastroj pro fizeni investic, av§ak dosud jich bylo pfedloZeno pouze n¢kolik,
pii¢em? pfijat byl pouze jeden z téchto programi, konkrétng v Recku;

F.  vzhledem k tomu, ze v disledku toho bylo vyuzito pouze 0,2 % prosttedkt na zavazky
planovanych na rok 2021 v ramci okruhu 2.1: ,,Hospodaiska, socidlni a izemni
soudrznost®, coz je ve srovnani s rokem 2014 (4,22 %) vyrazné¢ méné, a to i kviili tomu,
ze prioritu dostaly nové fondy a iniciativy, jako je Nastroj pro oziveni a odolnost,
React-EU a Fond pro spravedlivou transformaci;

G. vzhledem k tomu, ze komisaft pro rozpocet a spravu oficialn€ uvedl, ze ocekava, ze
témet cely piidél rozpoctovych prostifedkti na rok 2021 bude muset byt na zakladé
nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093° pieprogramovan do dalSich let;

1. vyjadfuje vazné znepokojeni nad znaénym zpozdénim, které nabralo provadéni politiky
soudrZnosti v obdobi 2021-2027, avSak chape, Ze na zac¢atku programového obdobi je
dilezité ptijmout kvalitni operacni programy, aby se pozdé&ji predeslo jejich
prepracovavani;

2. zdlraznuje, Ze soucasna zpozdéni ohroZuji schopnost vnitrostatnich, regiondlnich
a mistnich organti uc¢inné planovat, provadét fondy politiky soudrznosti EU na obdobi
2021-2027 a zajistit hospodatské oziveni a odolnost evropskych regiont;

6 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec
na obdobi 2021-2027, Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11.
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piipomind, Ze politika soudrznosti spolu se spolufinancovanim zajisténym ¢lenskymi
staty i nadale poskytuje vyznamnou ¢ast vefejnych vydaji souvisejicich s rlistem v EU
a je dalezitym nastrojem boje proti zmeén¢ klimatu a podpory pro dosazeni cilti Patizské
dohody; zdlraziuje, Ze je proto naprosto nezbytné zah4jit provadéni novych programa,
jakmile budou pfijaty, s cilem posilit hospodatskou, socialni a izemni soudrznost v EU,
napravit nerovnovahu mezi zemémi a regiony i uvniti téchto zemi a regioni, plnit
politické priority Unie, zejména spravedlivou a inkluzivni ekologickou a digitalni
transformaci, maximalizovat vysledky investic do udrzitelného ristu, zvysit
produktivitu, podpofit vytvareni pracovnich mist, bojovat proti ubytku biologické
rozmanitosti a dodrzovat zésadu ,,vyznamné neposkozovat®;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby ucinily vSe, co je v jejich silach, s cilem
urychlit pfijimani dohod o partnerstvi a programi v co nejkrat§im ¢asovém ramci, aniz
by byly ohrozeny cile pfispévku v oblasti klimatu, zasada partnerstvi a konzultacni
proces s mistnimi a regionalnimi organy a organizacemi obcanské spole¢nosti, a aby
zaroven podporovaly komunitné vedeny mistni rozvoj a dalsi pfistupy zdola nahoru;
pozaduje zejména, aby Komise — pfi zachovani vysokého dirazu na kvalitu,
horizontalnich z4sad a nutnosti nadale bojovat proti podvodiim — analyzovala v§echny
mozné zpusoby, jak zjednodusit své vnitini postupy s cilem tento proces podpofit;

vyzyva Clenské staty, aby politiku soudrznosti a néstroj pro oziveni a odolnost
povazovaly za rozpoctovy a operacni tandem namisto toho, aby upfednostiiovaly
provadéni narodnich plant pro oZiveni a odolnost pfed planovanim a provadénim
programu soudrznosti; domniva se, Ze je zasadni zajistit doplitkovost v rdmci programii
soudrZnosti a Nastroje pro oziveni a odolnost 1 mezi nimi a zabranit piekryvani jejich
provadéni; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze ¢lenské staty budou v souvislosti

s programy soudrznosti dodrzovat zdsadu adicionality zdrojt;

vyzyva v této souvislosti Komisi, aby plné€ vyuZzila moZnosti, které nabizi stavajici
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, pokud jde o rychlejsi schvalovani dohod

o partnerstvi a program s tim, ze bude dodrZzovéan kodex chovani pro partnerskou
spolupraci;

zada Komisi, aby s ohledem na vySe uvedené spolupracovala s ¢lenskymi staty
a predlozila Parlamentu opatfeni, ktera planuje pfijmout s cilem usnadnit provadéni
program, spolu s planovanym harmonogramem;

je znepokojen tim, ze jakékoli zjisténé nedostate¢né Cerpani prostiedkl by mohlo vést
k vyzvam ke sniZeni rozpoc€tu politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi;
vyzyva proto Komisi, aby ptedlozila pohotovostni plan s cilem zmirnit riziko
nedostate¢ného plnéni a zruSeni zavazkl v disledku pozdniho zahdjeni programt, a to
prostiednictvim legislativniho navrhu béhem ptrezkumu v poloviné obdobi a v ptipadé
potieby prostiednictvim odpovidajici revize viceletého finan¢niho rdmce;

zdiraziuje, ze soucasné zpozdéni pii provadéni programi politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027 brani ¢lenskym statim v tom, aby v souvislosti s agresi Ruska proti
Ukrajing reagovaly ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu nejen na krizi v oblasti
energetiky a dodavek, ale také na uprchlickou krizi; vitd do¢asnou flexibilitu

a dodatecna opatieni, ktera nabizi ndvrh CARE a nejnovéjsi navrh Komise na zvyseni
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predbézného financovani, coz pomuze zvysit schopnost ¢lenskych statii reagovat na tuto
humanitarni krizi; upozoriiuje na skutecnost, Ze akce v ramci CARE by nem¢ly
negativni dopad na rozpocet a nemély by dopad na probihajici programy, projekty

a investice; zdiraziuje vSak, ze CARE a navrhované vyuZiti finan¢nich prostredki
REACT-EU nemusi byt v souvislosti se soucasnou uprchlickou krizi dostate¢né; vybizi
Komisi, aby provéfila, zda by bylo mozné finan¢ni prostfedky na rok 2022, které by
mohly byt zruSeny z diivodu zpozdéni v programovani, vyuzit v ramci stavajiciho
obdobi financovani pro program CARE II, aby byla zajisténa neptetrzita péce

o uprchliky;

10. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Komisi, Rad¢, vladam

a parlamenttim ¢lenskych statti, Vyboru regionti a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru.
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