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B9-0173/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de start van de tenuitvoerlegging van het 
cohesiebeleid 2021-2027
(2022/2527(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name de 
artikelen 4, 162, 174 t/m 178 en 349,

– gezien Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds 
voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij 
en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, 
migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor 
financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid (de verordening gemeenschappelijke 
bepalingen)1,

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-20272,

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad 
van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene 
begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) 
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) 
nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot 
intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/20123,

– gezien Verordening (EU) 2021/1058 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling en het 
Cohesiefonds4,

– gezien Verordening (EU) 2021/1059 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 juni 2021 betreffende specifieke bepalingen voor de doelstelling “Europese 
territoriale samenwerking” (Interreg) ondersteund door het Europees Fonds voor 
regionale ontwikkeling en door externe financieringsinstrumenten5,

– gezien de mededeling van de Commissie van 4 februari 2022, getiteld “Het 
8e cohesieverslag: Naar cohesie in Europa in 2050” (COM(2022)0034),

– gezien het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad van 

1 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 159.
2 PB L 433 van 22.12.2020, blz. 11.
3 PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1.
4 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 60.
5 PB L 231 van 30.6.2021, blz. 94.
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8 maart 2022 tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1303/2013 en Verordening (EU) 
nr. 223/2014 wat betreft maatregelen uit hoofde van het cohesiebeleid ten behoeve van 
vluchtelingen in Europa (CARE) (COM(2022)0109),

– gezien de vraag aan de Commissie over een versnelde tenuitvoerlegging van het 
cohesiebeleid 2021-2027 (O-000002/2022 – B9-0006/2022),

– gezien artikel 136, lid 5, en artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat het cohesiebeleid het voornaamste Uniebrede investerings- en 
solidariteitsbeleid voor sociale gelijkheid en rechtvaardige transitie blijft en een 
belangrijke motor is voor duurzame groei en werkgelegenheid, voor economische, 
sociale en territoriale cohesie in de EU en voor de verwezenlijking van de 
klimaatdoelstellingen van de EU, de Europese Green Deal en de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, en hiervoor tot 2027 een begroting van 
392 miljard EUR ter beschikking is gesteld;

B. overwegende dat de pandemie de hoofdoorzaak is geweest van de vertraging bij de 
onderhandelingen over het cohesiebeleid, en dat hierdoor ook de vaststelling van het 
wetgevingskader voor de financieringsperiode 2021-2027 vertraging heeft opgelopen; 
overwegende dat de meeste lidstaten niet in staat leken te zijn de voorbereiding van het 
programmeringsproces op te voeren;

C. overwegende dat prioriteit is gegeven aan de opstelling van de plannen voor herstel en 
veerkracht en aan de uitgaven in het kader van React-EU, wat in het licht van de 
COVID-19-pandemie noodzakelijk was, maar onbedoeld aan de bovengenoemde 
vertraging heeft bijgedragen;

D. overwegende dat de financiering in het kader van het cohesiebeleid moet stroken met 
het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, de beginselen van de 
rechtsstaat en de Europese gedragscode inzake partnerschap;

E. overwegende dat partnerschapsovereenkomsten en -programma’s strategische 
instrumenten zijn met behulp waarvan investeringen in lidstaten en regio’s volgens de 
recentste beschikbare informatie kunnen worden gestuurd, maar dat tot dusver niet meer 
dan een handjevol partnerschapsovereenkomsten en -programma’s is ingediend en 
slechts één overeenkomst/programma (in Griekenland) is goedgekeurd;

F. overwegende dat het bovenstaande geleid heeft tot de vastlegging van slechts 0,2 % van 
de voor 2021 voor rubriek 2.1 (Economische, sociale en territoriale samenhang) 
geplande vastleggingskredieten, wat aanzienlijk minder was dan in 2014 (4,22 %), 
mede vanwege de prioriteit die aan nieuwe fondsen en initiatieven is toegekend, 
waaronder aan de herstel- en veerkrachtfaciliteit, React-EU en het Fonds voor een 
rechtvaardige transitie;

G. overwegende dat de commissaris voor Begroting en Administratie heeft verklaard dat 
hij verwacht dat zo goed als de volledige begrotingstoewijzing voor 2021 moet worden 
geherprogrammeerd voor de volgende jaren, op grond van Verordening (EU, Euratom) 
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2020/2093 van de Raad6;

1. uit zijn ernstige bezorgdheid over de aanzienlijke vertraging die bij de tenuitvoerlegging 
van het cohesiebeleid voor de periode 2021-2027 is opgelopen, en wijst erop dat het 
belangrijk is aan het begin van de programmeringsperiode kwalitatief hoogstaande 
programma’s vast te stellen om in een later stadium geen herprogrammering te hoeven 
doorvoeren;

2. beklemtoont dat het vermogen van nationale, regionale en lokale autoriteiten om 
doeltreffend te plannen, de middelen uit het cohesiebeleid van de EU voor de periode 
2021-2027 ten uitvoer te leggen en het economisch herstel van Europese regio’s, 
evenals hun veerkracht, te waarborgen, door de huidige vertragingen op de proef wordt 
gesteld;

3. herinnert eraan dat het cohesiebeleid, samen met de medefinanciering door de lidstaten, 
nog altijd het grootste deel van de groeigerelateerde overheidsuitgaven in de EU dekt en 
een belangrijk instrument vormt voor de bestrijding van de klimaatverandering en de 
ondersteuning van de verwezenlijking van de doelstellingen van de Overeenkomst van 
Parijs; onderstreept dat het daarom absoluut noodzakelijk is de tenuitvoerlegging van de 
nieuwe programma’s te starten zodra deze zijn vastgesteld, om de economische, sociale 
en territoriale cohesie in de EU te versterken, onevenwichtigheden tussen en binnen 
landen en regio’s recht te trekken en werk te maken van de politieke prioriteiten van de 
Unie, en met name van een eerlijke en inclusieve groene en digitale transitie, teneinde 
de resultaten van investeringen in duurzame groei te optimaliseren, de productiviteit te 
verhogen, de werkgelegenheid te stimuleren, het verlies aan biodiversiteit tegen te gaan 
en het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” te eerbiedigen;

4. verzoekt de Commissie en de lidstaten met klem alles in het werk te stellen om de 
goedkeuring van partnerschapsovereenkomsten en -programma’s te bespoedigen zonder 
afbreuk te doen aan de bijdragen aan de klimaatdoelstellingen, het 
partnerschapsbeginsel en het raadplegingsproces met lokale en regionale autoriteiten, 
alsook met maatschappelijke organisaties, en daarbij vanuit de gemeenschap geleide 
lokale ontwikkeling en andere bottom-upbenaderingen te stimuleren; dringt er in het 
bijzonder op aan dat de Commissie nagaat hoe zij haar interne procedures ter 
ondersteuning van dit proces kan stroomlijnen, en dat zij daarbij de kwaliteit, de 
horizontale beginselen en de noodzaak om de bestrijding van fraude voort te zetten, 
centraal blijft stellen;

5. verzoekt de lidstaten de tenuitvoerlegging van de nationale plannen voor herstel en 
veerkracht niet boven de programmering en tenuitvoerlegging van cohesieprogramma’s 
te stellen, maar het cohesiebeleid en de herstel- en veerkrachtfaciliteit te beschouwen als 
onderling verbonden op begrotings- en operationeel vlak; acht het van fundamenteel 
belang om te zorgen voor complementariteit binnen en tussen de cohesieprogramma’s 
en de herstel- en veerkrachtfaciliteit, en om overlapping bij de tenuitvoerlegging ervan 
te voorkomen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat het beginsel van 
additionaliteit van middelen met betrekking tot de cohesieprogramma’s door alle 

6 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot bepaling van het meerjarig 
financieel kader voor de jaren 2021-2027 (PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 11).
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lidstaten wordt geëerbiedigd;

6. verzoekt de Commissie in dit verband ten volle gebruik te maken van de mogelijkheden 
waarin de verordening gemeenschappelijke bepalingen voorziet om 
partnerschapsovereenkomsten en -programma’s sneller goed te keuren, met 
inachtneming van de gedragscode inzake partnerschap;

7. verzoekt de Commissie in het licht van het bovenstaande samen te werken met de 
lidstaten en de maatregelen die zij voornemens is te treffen om de tenuitvoerlegging van 
de programma’s te vergemakkelijken, evenals het tijdschema dat zij hiervoor in 
gedachten heeft, aan het Parlement voor te leggen;

8. is bezorgd dat veronderstelde onderbesteding mogelijk kan leiden tot oproepen om de 
begroting van het cohesiebeleid voor de volgende programmeringsperiode te verlagen; 
verzoekt de Commissie daarom met een noodplan te komen om het risico op 
onderbesteding en vrijmakingen als gevolg van de late start van de programma’s te 
beperken door bij de tussentijdse evaluatie een wetgevingsvoorstel voor te leggen en, 
indien nodig, het meerjarig financieel kader dienovereenkomstig te herzien;

9. onderstreept dat de huidige vertraging die bij de tenuitvoerlegging van het cohesiebeleid 
2021-2027 is opgelopen, de lidstaten niet alleen belet te reageren op de energie- en 
voorzieningscrisis die als gevolg van de agressie van Rusland tegen Oekraïne zijn 
ontstaan, maar ook, op de middellange en lange termijn, op de daaruit voortvloeiende 
vluchtelingencrisis; is ingenomen met de tijdelijke flexibiliteit en aanvullende 
maatregelen waarin het CARE-voorstel en het recentste voorstel van de Commissie 
voor de verhoging van de voorfinanciering voorzien, aangezien de lidstaten hierdoor 
beter in staat worden gesteld om op de humanitaire crisis in te spelen; wijst erop dat 
CARE geen nadelige gevolgen zou hebben voor de begroting en lopende programma’s, 
projecten en investeringen niet zou aantasten; onderstreept evenwel dat CARE en het 
voorgestelde gebruik van middelen uit React-EU wellicht niet zullen volstaan om de 
huidige vluchtelingencrisis het hoofd te bieden; spoort de Commissie ertoe aan om na te 
gaan of het mogelijk is de middelen die in het kader van de huidige financieringsperiode 
voor 2022 zijn gereserveerd maar mogelijk worden vrijgemaakt vanwege vertragingen 
bij de programmering, te gebruiken voor CARE II, om doorlopende zorg voor 
vluchtelingen te waarborgen;

10. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad, 
de regeringen en parlementen van de lidstaten, het Comité van de Regio’s en het 
Europees Economisch en Sociaal Comité.


