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B9-0173/2022

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozpoczecia realizacji polityki spojnosci
na lata 2021-2027
(2022/2527(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 4,
162, 174-178 1 349,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngetrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow)!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okres$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20272,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1
Funduszu Spdjnosci?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentoéw finansowania zewnetrznego>,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 4 lutego 2022 r. zatytulowany ,,8.
sprawozdanie na temat spdjnosci: spojnos¢ w Europie do 2050 r. ” (COM(2022)0034),

'Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159.
2Dz.U. L 433 222.12.2020, s. 11.
3Dz.U.L 193 2 30.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 231230.6.2021, s. 60.
SDz.U.L 231 z30.6.2021, s. 94.
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uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 8 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie
(UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatania w ramach polityki spdjnosci na rzecz
uchodzcow w Europie (CARE) (COM(2022)0109),

uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie dotyczace rozpoczecia realizacji polityki
spdjnosci na lata 2021-2027 (0-000002/2022 — B9-0006/2022),

uwzgledniajac art. 136 ust. 51 art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze polityka spojnosci, z budzetem w wysokosci 392 mld EUR do
2027 r., nadal stanowi gtdwna ogdlnounijng polityke inwestycyjna i solidarnosciowg na
rzecz rdwnosci spotecznej i sprawiedliwej transformacji oraz stalg sil¢ napgdowa
zrobwnowazonego wzrostu 1 zatrudnienia, spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej w UE oraz osiagniecia celow klimatycznych UE, Europejskiego Zielonego
Ladu i celow zrownowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze pandemia byta glowna przyczyna op6znien w negocjacjach w
sprawie polityki spojnosci, ktore spowodowaly z kolei opdznienie w przyjeciu ram
ustawodawczych na okres finansowania 2021-2027; majac na uwadze, ze wigkszo$¢
panstw czlonkowskich wydawata si¢ niezdolna do przyspieszenia przygotowania
procesu programowania;

majac na uwadze, ze priorytetowe traktowanie przygotowania planow odbudowy i
zwigkszania odpornosci, a takze wydatkow REACT-EU, cho¢ jest to konieczne w
kontekscie pandemii COVID-19, w sposob niezamierzony przyczynito si¢ do
wspomnianego opdznienia;

majac na uwadze, ze finansowanie polityki spojnosci powinno by¢ zgodne z Kartg praw
podstawowych, praworzadnoscia i europejskim kodeksem postepowania w zakresie
partnerstwa;

majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszymi dostgpnymi informacjami umowy
partnerstwa 1 programy sg strategicznymi narze¢dziami ukierunkowywania inwestycji w
panstwach cztonkowskich i regionach, ale do tej pory przedtozono tylko kilka, przy
czym przyjeto tylko jeden (w Grecji);

majac na uwadze, ze w rezultacie na 2021 r. zaplanowano jedynie 0,2 % $rodkow na
zobowigzania w dziale 2.1: ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”, czyli
znacznie mniej niz w 2014 1. (4,22 %), rowniez ze wzgledu na priorytetowe traktowanie
nowych funduszy 1 inicjatyw, takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF), React-EU i1 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

majac na uwadze, ze komisarz ds. budzetu 1 administracji oficjalnie stwierdzit, ze
oczekuje, iz prawie caty przydziat srodkéw budzetowych na 2021 r. trzeba bedzie
przeprogramowac na kolejne lata na podstawie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
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2020/2093¢;

1.  wyraza powazne obawy zwigzane ze znaczacym opdznieniem wdrazania polityki
spojnosci na lata 2021-2027, majac zarazem $wiadomos$¢ wagi przyjecia wysokiej
jakosci programdw na poczatku okresu programowania, aby unikng¢ koniecznosci ich
pOZniejszego przeprogramowania;

2. podkresla, ze obecne opdznienia utrudniaja wtadzom krajowym, regionalnym i
lokalnym skuteczne planowanie, wdrazanie funduszy polityki spdjnosci UE na lata
2021-2027 oraz zapewnienie odbudowy gospodarczej i odpornosci regionow
europejskich;

3. przypomina, ze polityka spojnosci wraz ze wspoHinansowaniem zapewnianym przez
panstwa czlonkowskie nadal stanowi znaczng cze$¢ wydatkéw publicznych zwigzanych
ze wzrostem w UE 1 jest waznym instrumentem zwalczania zmiany klimatu 1
wspierania celow porozumienia paryskiego; podkresla, ze w zwigzku z tym konieczne
jest rozpoczecie wdrazania nowych programdéw niezwlocznie po ich przyjeciu, aby
wzmocni¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng w UE, skorygowacé
dysproporcje miedzy krajami i regionami oraz w ich obrebie, zrealizowac priorytety
polityczne Unii, w szczegolnosci jesli chodzi o sprawiedliwg 1 sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, osiagnigcie jak najwyzszych
rezultatow inwestycji w zrownowazony wzrost gospodarczy, zwiekszenie wydajnosci,
pobudzenie tworzenia miejsc pracy, przeciwdziatanie utracie réznorodnos$ci
biologicznej 1 przestrzeganie zasady ,,nie czyn powaznych szkod”;

4.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by dolozyty wszelkich staran w celu
przyspieszenia procesu przyjmowania umow o partnerstwie 1 programow w mozliwie
najkrotszym czasie bez podwazania celéw dotyczacych wktadu w dziatania w
dziedzinie klimatu, zasady partnerstwa i1 procesu konsultacji z wladzami lokalnymi 1
regionalnymi oraz z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, oraz by jednocze$nie
zachegcaty do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ 1 do innych dziatan
oddolnych; domaga si¢ w szczegdlnosci, aby Komisja — utrzymujac wysoki nacisk na
jakos¢, zasady horyzontalne 1 potrzebe kontynuowania walki z naduzyciami
finansowymi — przeanalizowata wszystkie mozliwe sposoby usprawnienia swoich
wewnetrznych procedur wspierajacych ten proces;

5. wzywa panstwa cztonkowskie, by uznaty polityke spdjnosci i RFF za tandem
budzetowo-organizacyjny, zamiast dawac priorytet wdrazaniu krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nad programowaniem i wdrazaniem programow
spOjnosci; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie komplementarnosci w
ramach programow spdjnosci i RRF oraz migdzy nimi, a takze unikanie powielania ich
wdrazania; wzywa Komisje do dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie przestrzegaty
zasady dodatkowosci zasobow w odniesieniu do programéw spdjnosci;

6. wzwiagzku z tym wzywa Komisje do pelnego wykorzystania mozliwosci zwigzanych z
obecnym rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow w zakresie szybszego

6 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 11).
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zatwierdzania umow o partnerstwie 1 programow, przy jednoczesnym poszanowaniu
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa;

7. wzwigzku z powyzszym zwraca si¢ do Komisji o wspotprace z panstwami
cztonkowskimi oraz o przedstawienie Parlamentowi srodkéw, jakie zamierza podja¢ w
celu utatwienia realizacji programow, wraz z przewidywanym harmonogramem;

8. wyraza zaniepokojenie, ze wszelkie postrzegane niepetne wykorzystanie srodkdw moze
prowadzi¢ do apeli o zmniejszenie budzetu polityki spdjnosci w nastepnym okresie
programowania; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, by w drodze wniosku
ustawodawczego podczas przegladu srodokresowego oraz, w razie potrzeby, w drodze
odpowiedniego przegladu wieloletnich ram finansowych, przedstawila plan awaryjny w
celu ograniczenia ryzyka niepelnego wykorzystania §rodkéw 1 umorzenia zobowigzan
ze wzgledu na pdzne rozpoczecie programow;

9.  podkresla, ze obecne opdznienie we wdrazaniu programow polityki spdjnosci na lata
2021-2027 ogranicza zdolnos¢ panstw cztonkowskich do reagowania, w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraing, nie tylko na kryzys energetyczny i zaopatrzeniowy, ale
réwniez na kryzys uchodzczy w perspektywie srednio- i dlugoterminowej; z
zadowoleniem przyjmuje tymczasowq elastycznos¢ i dodatkowe $srodki przewidziane
we wniosku CARE oraz w ostatnim wniosku Komisji w sprawie zwigkszenia ptatnosci
zaliczkowych, ktore pomoga zwigkszy¢ zdolnos¢ panstw cztonkowskich do reagowania
na ten kryzys humanitarny; zwraca uwage na fakt, ze CARE nie mialoby negatywnego
wptywu na budzet 1 nie wptynetoby na biezace programy, projekty i inwestycje;
podkresla jednak, ze CARE i proponowane wykorzystanie finansowania REACT-EU
mog3a nie by¢ wystarczajace w kontekscie obecnego kryzysu uchodzczego; zacheca
Komisje¢ do sprawdzenia, czy mozliwe byloby wykorzystanie w ramach obecnego
okresu finansowania §rodkow na 2022 r., ktore moglyby zosta¢ umorzone ze wzgledu
na opo6znienia w programowaniu, w odniesieniu do CARE II, w celu zapewnienia stalej
opieki nad uchodzcami;

10. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie,

rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Komitetowi Regionéw oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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