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B9-0173/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la inceperea punerii in aplicare a politicii
de coeziune pentru perioada 2021-2027
(2022/2527(RSP))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 4,
162, 174, 178 si 349,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(Regulamentul privind dispozitiile comune)!,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20272,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si
Fondul de coeziune?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa®,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulata ,,cu Cel de-al 8-
lea raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”
(COM(2022)0034),

1JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2JO L 433,22.12.2020, p. 11.
3JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
4JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
SJOL 231, 30.6.2021, p. 94.
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— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
din 8 martie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a
Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE) (COM (2022) 0109),

— avand 1n vedere intrebarea cu solicitare de raspuns oral adresata Comisiei referitoare la
punerea in aplicare a politicii de coeziune in perioada 2021-2027 (0-000002/2022 —
B9-0006/2022),

— avand in vedere articolul 136 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat politica de coeziune reprezinta in mod constant principala politica de investitii
st solidaritate la nivelul UE pentru egalitatea sociald si tranzitia echitabila si este un
catalizator consacrat pentru cresterea durabila si crearea de locuri de munca, pentru
coeziunea economicd, sociala si teritoriala in UE si pentru atingerea obiectivelor
climatice ale UE, a Pactului verde european si a obiectivelor de dezvoltare durabila, cu
un buget de 392 de miliarde EUR pana in 2027;

B.  intrucat pandemia a fost principalul motiv al intarzierii negocierilor privind politica de
coeziune, care a cauzat o intarziere ulterioara in adoptarea cadrului legislativ pentru
perioada de finantare 2021-2027; intrucat majoritatea statelor membre au parut
incapabile sa accelereze pregatirea procesului de programare;

C. Intrucat acordarea prioritatii pregatirii planurilor de redresare si rezilientd, precum si a
cheltuielilor REACT-EU, desi necesara in contextul pandemiei de COVID-19, a
contribuit in mod neintentionat la Intarzierea mentionata mai sus;

D. intrucat finantarea politicii de coeziune ar trebui sd respecte Carta drepturilor
fundamentale, statul de drept si Codul european de conduita privind parteneriatul;

E.  intrucat acordurile de parteneriat si programele sunt instrumente strategice pentru
orientarea investitiilor in statele membre si in regiuni, conform celor mai recente
informatii disponibile, dar numai cateva au fost prezentate pana in prezent, doar unul
singur fiind adoptat (in Grecia);

F.  intrucat rezultatul celor de mai sus a fost ca doar 0,2 % din creditele de angajament
planificate pentru 2021 in cadrul rubricii 2.1: ,,coeziunea economica, sociala si
teritoriald” au fost angajate, un nivel semnificativ mai scdzut in comparatie cu 2014
(4,22 %), inclusiv din cauza prioritatii acordate noilor fonduri si initiative, cum ar fi
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), React-EU si Fondul pentru o tranzitie
justa;

G.  intrucat comisarul pentru buget si administratie declara ca se asteaptd ca aproape
intreaga alocare bugetara pentru 2021 sa fie reprogramata pentru anii urmatori, in
temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®;

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
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1. isi exprima profunda ingrijorare cu privire la Intarzierea semnificativa inregistrata
la punerea 1n aplicare a politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, recunoscand,
totodata, importanta adoptarii unor programe de nalta calitate la inceputul perioadei de
programare, pentru a se evita reprogramarea ulterioara;

2. subliniaza ca intarzierile actuale pun la incercare capacitatea autoritatilor nationale,
regionale si locale de a planifica Tn mod eficace, de a pune in aplicare fondurile politicii
de coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 si de a asigura redresarea economica si
rezilienta regiunilor europene;

3. reaminteste ca politica de coeziune, impreuna cu cofinantarea asigurata de statele
membre, continud sa asigure o proportie majora a cheltuielilor publice legate de crestere
in UE si este un instrument important de combatere a schimbarilor climatice si de
sprijinire a realizdrii obiectivelor Acordului de la Paris; subliniaza ca, prin urmare, este
imperativ sa se Inceapa punerea in aplicare a noilor programe de indata ce vor fi
adoptate, pentru a consolida coeziunea economica, sociald si teritoriala in UE, pentru a
corecta dezechilibrele dintre tari si regiuni si din interiorul acestora, pentru a realiza
prioritdtile politice ale Uniunii, in special o tranzitie verde si digitala echitabila si
favorabila incluziunii, pentru a maximiza rezultatele investitiilor in cresterea durabila,
pentru a creste productivitatea, a stimula crearea de locuri de munca, a contracara
pierderea biodiversitatii si a respecta principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ’;

4.  indeamna Comisia si statele membre sd depuna toate eforturile pentru a accelera
adoptarea acordurilor de parteneriat si a programelor in cel mai scurt timp posibil, fard a
submina obiectivele privind contributia la schimbadrile climatice, principiul
parteneriatului si procesul de consultare cu autoritatile locale si regionale, precum si cu
organizatiile societdtii civile, incurajand in acelasi timp dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii si alte abordari ascendente; solicitd, in special, Comisiei —
mentinand totodata un accent deosebit pe calitate, pe principiile orizontale si pe
necesitatea de a continua lupta impotriva fraudei — sa analizeze toate modalitatile
posibile de rationalizare a procedurilor sale interne in sprijinul acestui proces;

5. invitd statele membre sa ia in considerare politica de coeziune si Mecanismul de
redresare si rezilientd drept un tandem bugetar si operational, in loc sa acorde prioritate
punerii In aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilienta in raport cu
programarea si punerea in aplicare a programelor de coeziune; considerd ca este esential
sa se stabileasca complementaritatea in cadrul programelor de coeziune si intre acestea
st Mecanismul de redresare si rezilienta si sd se evite suprapunerile in punerea lor in
aplicare; invitd Comisia sa se asigure cd statele membre respecta principiul
aditionalitatii resurselor 1n ceea ce priveste programele de coeziune;

6.  invitd Comisia, In acest sens, sa profite pe deplin de posibilitatile existente in actualul
Regulament privind dispozitiile comune pentru aprobarea mai rapida a acordurilor de
parteneriat si a programelor, respectand, in acelasi timp, Codul de conduita privind
parteneriatul;

multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
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7. solicitd Comisiei, avand in vedere cele de mai sus, sd coopereze cu statele membre si sa
prezinte Parlamentului masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a facilita punerea
in aplicare a programelor, impreuna cu calendarul preconizat;

8.  este preocupat de faptul cd orice perceptie de subutilizare ar putea duce la cereri de
reducere a bugetului politicii de coeziune in urmatoarea perioada de programare; invita,
prin urmare, Comisia sa prezinte un plan de urgenta pentru a atenua riscul de
subutilizare si de dezangajare din cauza demardrii cu intarziere a programelor, prin
intermediul unei propuneri legislative in cursul evaludrii la jumatatea perioadei si, daca
este necesar, prin intermediul unei revizuiri corespunzatoare a cadrului financiar
multianual;

9.  subliniaza ca intarzierea actuala in punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 afecteaza capacitatea statelor membre de a
reactiona, in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, nu numai la criza
energetica si de aprovizionare, ci si la criza refugiatilor pe termen mediu si lung; saluta
flexibilitatea temporara si masurile suplimentare oferite de propunerea CARE si de cea
mai recenta propunere a Comisiei privind cresterea prefinantarii, care vor contribui la
cresterea capacitatii statelor membre de a reactiona la aceasta criza umanitara; atrage
atentia asupra faptului cd actiunea CARE nu ar avea un impact bugetar negativ si nu ar
afecta programele, proiectele si investitiile in curs de desfasurare; subliniaza, cu toate
acestea, ca actiunea CARE si propunerea de utilizare a finantarii REACT-EU ar putea
sa nu fie suficiente in contextul actualei crize a refugiatilor; incurajeaza Comisia sd
verifice daca ar fi posibila utilizarea fondurilor din 2022 in cadrul actualei perioade de
finantare, care ar putea fi dezangajate din cauza intarzierilor in programare, pentru

10. incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic si Social European.
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