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Resolucija Evropskega parlamenta o začetku izvajanja kohezijske politike v obdobju 
2021–2027
(2022/2527(RSP))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti členov 4, 162, 174–178 in 
349,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
24. junija 2021 o določitvi skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, 
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in 
Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo in o finančnih pravilih zanje 
ter za Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument 
za finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (v nadaljnjem besedilu: 
uredba o skupnih določbah)1,

– ob upoštevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 
o določitvi večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–20272,

– ob upoštevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 18. julija 2018 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije, 
spremembi uredb (EU) št. 1296/2013, (EU) št. 1301/2013, (EU) št. 1303/2013, (EU) št. 
1304/2013, (EU) št. 1309/2013, (EU) št. 1316/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) št. 
283/2014 in Sklepa št. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) št. 
966/20123,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
24. junija 2021 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu4,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1059 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
24. junija 2021 o posebnih določbah za cilj „evropsko teritorialno sodelovanje“ 
(Interreg), ki ga podpirajo Evropski sklad za regionalni razvoj in instrumenti za zunanje 
financiranje5,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 4. februarja 2020 o osmem kohezijskem 
poročilu: Kohezija v Evropi do leta 2050 (COM(2022)0034),

– ob upoštevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. marca 2022 o 
spremembi Uredbe (EU) št. 1303/2013 in Uredbe (EU) št. 223/2014 v zvezi s 

1 UL L 231, 30.6.2021, str. 159.
2 UL L 433, 22.12.2020, str. 11.
3 UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
4 UL L 231, 30.6.2021, str. 60.
5 UL L 231, 30.6.2021, str. 94.
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kohezijskim ukrepom za begunce v Evropi (CARE) (COM(2022)0109),

– ob upoštevanju vprašanja Komisiji o izvajanju kohezijske politike v obdobju 2021–
2027 (O-000002/2022 – B9-0006/2022),

– ob upoštevanju člena 136(5) in člena 132(2) Poslovnika,

A. ker je kohezijska politika ves čas glavna naložbena in solidarnostna politika na ravni EU 
za socialno enakost in pravičen prehod ter je uveljavljena kot spodbuda za trajnostno 
rast in delovna mesta, ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v EU ter doseganje 
podnebnih ciljev EU, evropskega zelenega dogovora in ciljev trajnostnega razvoja, njen 
proračun do leta 2027 pa znaša 392 milijard EUR;

B. ker je bila pandemija glavni razlog za zamudo v pogajanjih o kohezijski politiki, zaradi 
česar je do zamude prišlo tudi pri sprejetju zakonodajnega okvira za obdobje 
financiranja 2021–2027; ker se zdi, da večina držav članic ni mogla pospešiti priprav na 
postopek načrtovanja;

C. ker je ta zamuda deloma posledica dejstva, da se je bilo treba zaradi pandemije covida-
19 prednostno posvetiti pripravi načrtov za okrevanje in odpornost ter povečati porabo v 
okviru mehanizma REACT-EU;

D. ker bi moralo biti financiranje kohezijske politike skladno z Listino o temeljnih 
pravicah, pravno državo in Evropskim kodeksom dobre prakse za partnerstvo;

E. ker so partnerski sporazumi in programi strateška orodja za usmerjanje naložb v 
državah članicah in regijah v skladu z najnovejšimi razpoložljivimi informacijami, 
vendar jih je bilo doslej predloženih malo, sprejet pa le eden (v Grčiji);

F. ker je bilo zaradi tega prevzetih zgolj 0,2 % odobritev za prevzem obveznosti, 
načrtovanih za leto 2021 v razdelku 2.1: „Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija“, 
kar je precej manj kot leta 2014 (4,22 %), tudi zaradi prednostne obravnave novih 
skladov in pobud, kot so mehanizem za okrevanje in odpornost, REACT-EU in Sklad za 
pravični prehod;

G. ker je komisar za proračun in upravo izjavil, da pričakuje, da bo treba skoraj vsa 
proračunska sredstva za leto 2021 reprogramirati za naslednja leta v skladu z Uredbo 
Sveta (EU, Euratom) 2020/20936;

1. izraža globoko zaskrbljenost zaradi občutne zamude pri izvajanju kohezijske politike za 
obdobje 2021–2027, čeprav priznava, kako pomembno je v začetku programskega 
obdobja sprejeti visokokakovostne programe, da se prepreči poznejše reprogramiranje;

2. poudarja, da sedanje zamude otežujejo zmogljivost nacionalnih, regionalnih in lokalnih 
organov za učinkovito načrtovanje in izvajanje skladov kohezijske politike EU za 
obdobje 2021-2027 ter zagotavljanje gospodarskega okrevanja in odpornosti evropskih 

6 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o določitvi večletnega finančnega okvira za 
obdobje 2021–2027 (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 11).
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regij;

3. opozarja, da kohezijska politika skupaj s sofinanciranjem, ki ga zagotavljajo države 
članice, še naprej zagotavlja večji delež javnih izdatkov v EU, povezanih z rastjo, ter 
pomembno prispeva k boju proti podnebnim spremembam in doseganju ciljev Pariškega 
sporazuma; zato poudarja, da je treba nove programe nujno začeti izvajati takoj, ko so 
sprejeti, da bi okrepili ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v EU, odpravili 
neravnovesja med državami in regijami ter znotraj njih, uresničili politične prednostne 
naloge Unije, zlasti pravičen in vključujoč zeleni in digitalni prehod, čim bolj povečali 
rezultate naložb v trajnostno rast, povečali produktivnost, spodbudili ustvarjanje 
delovnih mest, preprečili izgubo biotske raznovrstnosti in zagotovili spoštovanje načela, 
da se ne škoduje bistveno;

4. poziva Komisijo in države članice, naj storijo vse, kar je v njihovi moči, da bi v 
najkrajšem možnem času pospešile sprejetje partnerskih sporazumov in programov, ne 
da bi pri tem ogrozile cilje glede podnebnega prispevka, načelo partnerstva in postopek 
posvetovanja z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter organizacijami civilne družbe, 
hkrati pa naj spodbujajo lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, in druge pristope od spodaj 
navzgor; zlasti zahteva, da Komisija preuči vse možne načine za racionalizacijo svojih 
notranjih postopkov v podporo temu procesu, ob tem pa ohrani visoko osredotočenost 
na kakovost, horizontalna načela in potrebo po nadaljevanju boja proti goljufijam;

5. poziva države članice, naj kohezijsko politiko in mehanizem za okrevanje in odpornost 
obravnavajo kot proračunski in operativni tandem, namesto da izvajanju nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost dajo prednost pred načrtovanjem in izvajanjem 
kohezijskih programov; meni, da je bistveno vzpostaviti dopolnjevanje znotraj 
kohezijskih programov in mehanizma za okrevanje in odpornost in med njimi ter 
preprečiti prekrivanje pri njihovem izvajanju; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo 
države članice pri kohezijskih programih spoštovale načelo dodatnosti virov;

6. v zvezi s tem poziva Komisijo, naj v celoti izkoristi možnosti iz sedanje uredbe o 
skupnih določbah za hitrejšo odobritev partnerskih sporazumov in programov, pri tem 
pa naj spoštuje kodeks dobre prakse za partnerstvo;

7. glede na navedeno poziva Komisijo, naj sodeluje z državami članicami in Parlamentu 
predstavi ukrepe, ki jih namerava sprejeti za lažje izvajanje programov, skupaj s 
predvidenim časovnim razporedom;

8. je zaskrbljen, da bi lahko morebitni vtis o nezadostnem izvajanju privedel do pozivov k 
zmanjšanju proračuna za kohezijsko politiko v naslednjem programskem obdobju; zato 
poziva Komisijo, naj z zakonodajnim predlogom med vmesnim pregledom in po potrebi 
z ustrezno revizijo večletnega finančnega okvira predloži načrt izrednih ukrepov za 
zmanjšanje tveganja nezadostnega izvajanja in sprostitve obveznosti zaradi poznega 
začetka programov;

9. poudarja, da sedanja zamuda pri izvajanju programov kohezijske politike za obdobje 
2021–2027 ovira srednjeročno in dolgoročno zmožnost držav članic odzvati se na 
energetsko krizo in krizo oskrbe ter na begunsko krizo spričo ruske agresije proti 
Ukrajini; pozdravlja začasno prožnost in dodatne ukrepe, ki jih omogočata predlog o 
kohezijskem ukrepu za begunce v Evropi (CARE) in najnovejši predlog Komisije o 
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povečanju predhodnega financiranja, kar bo pripomoglo k večji zmožnosti držav članic 
za odzivanje na to humanitarno krizo; poudarja, da program CARE ne bi imel 
negativnega proračunskega učinka in ne bi vplival na tekoče programe, projekte in 
naložbe; vendar poudarja, da program CARE in predlagana uporaba sredstev iz 
mehanizma REACT-EU v sedanji begunski krizi morda ne bosta zadostovala; spodbuja 
Komisijo, naj preveri, ali bi bilo mogoče za program CARE II uporabiti sredstva za leto 
2022 v sedanjem obdobju financiranja, ki bi se utegnila sprostiti zaradi zamud pri 
načrtovanju, da bi zagotovili stalno pomoč beguncem;

10. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu, vladam in 
parlamentom držav članic, Odboru regij in Evropskemu ekonomsko-socialnemu 
odboru.


