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B9-0173/2022

Europaparlamentets resolution om inledandet av genomforandet av
sammanhallningspolitiken 2021-2027
(2022/2527(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 4,
162, 174-178 och 349,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av

den 24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden,
Fonden for en rittvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
samt finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (férordningen om gemensamma bestimmelser)!,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december
2020 om den flerariga budgetramen 2021-20272,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)

nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)

nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/20123,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1059 av

den 24 juni 2021 om sérskilda bestimmelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgérder>,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den
attonde sammanhallningsrapporten: Sammanhéllning i Europa pa vig mot 2050
(COM(2022)0034),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning av den 8 mars

'EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
2EUT L 433, 22.12.2020, s. 11.
3EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 231, 30.6.2021, s. 60.
SEUT L 231, 30.6.2021, s. 94.
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2022 om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och foérordning (EU) nr 223/2014
vad géller ssmmanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (COM(2022)0109)
(Care),

— med beaktande av fragan till kommissionen om genomforandet av
sammanhéllningspolitiken 2021-2027 (O-000002/2022 — B9-0006/2022),

— med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Sammanhallningspolitiken fortsétter att vara EU:s viktigaste investerings- och
solidaritetspolitik for social jamlikhet och réttvis omstdllning. Den &r en etablerad
katalysator for héllbar tillvaxt och sysselséttning, for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i1 EU och for att uppna EU:s klimatmal, mélen for den europeiska
grona given och malen for hallbar utveckling, med en budget pa 392 miljarder euro
fram till 2027.

B. Pandemin var den frimsta anledningen till att de sammanhéllningspolitiska
forhandlingarna drog ut pa tiden, vilket ledde till att antagandet av den rattsliga ramen
for finansieringsperioden 2021-2027 forsenades. Majoriteten av medlemsstaterna
verkade inte kunna skynda pa forberedelserna av programplaneringsprocessen.

C. Isamband med covid-19-pandemin var det nddvindigt att prioritera utarbetandet av
planerna for aterhdmtning och resiliens samt React-EU-anslagen, men detta har
oavsiktligt bidragit till ovannimnda forsening.

D. Sammanhéllningspolitisk finansiering bor vara forenlig med stadgan om de
grundlidggande rittigheterna, rittsstatsprincipen och den europeiska uppférandekoden
for partnerskap.

E.  Partnerskapsdverenskommelser och program ér strategiska verktyg for att vigleda
investeringar i medlemsstater och regioner enligt de senaste tillgéngliga uppgifterna,
men endast ett fatal har hittills lamnats in, och endast en (i Grekland) har antagits.

F.  Detta har resulterat i endast 0,2 % av de planerade atagandebemyndigandena {or 2021
under rubrik 2.1: ”ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning” har fatt
motsvarande dtaganden, vilket dr betydligt mindre &n 2014 (4,22 %), dven pa grund av
prioriteringen av nya fonder och initiativ, sdsom faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, React-EU och Fonden for en réttvis omstéllning.

G. Kommissionsledamoten med ansvar for budget och administration uppger att han
forvéntar sig att ndstan hela budgetanslaget for 2021 maste omfordelas till de
efterfoljande aren, pa grundval av radets férordning (EU, Euratom) 2020/20936.

1.  Europaparlamentet &r allvarligt oroat 6ver de stora forseningarna i genomforandet av
sammanhéllningspolitiken for perioden 2021-2027, men pépekar samtidigt att det &r
viktigt att de program som antas i borjan av programperioden dr av god kvalitet, si att

6 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021—
2027, EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11.
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8.

de inte behover dndras 1 efterhand.

Europaparlamentet betonar att forseningarna &r en utmaning for de nationella, regionala
och lokala myndigheternas kapacitet att planera pé ett &ndamalsenligt sétt, genomfora
EU:s sammanhéllningspolitiska finansiering for perioden 2021-2027 och sdkerstilla de
europeiska regionernas ekonomiska aterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet pAminner om att sammanhallningspolitiken, tillsammans med
medlemsstaternas medfinansiering, fortsétter att sta for en stor del av de
tillvixtrelaterade offentliga utgifterna 1 EU och &r ett viktigt instrument for att bekdmpa
klimatfordndringarna och stodja arbetet for att uppna Parisavtalets mél. Parlamentet
betonar att det darfor dr absolut nddvindigt att inleda genomforandet av de nya
programmen sé snart de antagits for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen 1 EU, korrigera obalanser mellan och inom ldnder och regioner,
forverkliga unionens politiska prioriteringar, sérskilt en rittvis och inkluderande gron
och digital omstéllning, maximera resultaten av investeringarna i hallbar tillvixt, oka
produktiviteten, frimja skapandet av arbetstillfallen, motverka forlusten av biologisk
mangfald och f6lja principen om att inte orsaka betydande skada.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora sitt yttersta
for att pdskynda antagandet av partnerskapsdverenskommelser och program pa kortast
mojliga tid utan att undergrava klimatbidragsmalen, partnerskapsprincipen och
samradsprocessen med lokala och regionala myndigheter samt det civila samhéllets
organisationer, samtidigt som man uppmuntrar lokalt ledd utveckling och andra
nedifrén och upp-strategier. Parlamentet begér i synnerhet att kommissionen — samtidigt
som den behaller ett starkt fokus pa kvalitet, de horisontella principerna och vikten av
att fortsdtta kampen mot bedrégerier — analyserar alla tdnkbara sétt att effektivisera sina
interna forfaranden till stod for denna process.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se sammanhéllningspolitiken och
faciliteten for aterhamtning och resiliens som tva budgetmaéssigt och operativt
kompletterande redskap, 1 stéllet for att prioritera genomforandet av de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens framfor programplaneringen och genomforandet
av sammanhallningsprogrammen. Parlamentet anser att det dr avgorande att skapa
komplementaritet inom och mellan sammanhéllningsprogrammen och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och att undvika dverlappningar i genomforandet av dem.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna foljer principen om
resursadditionalitet ndr det géller sammanhallningsprogrammen.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att fullt ut utnyttja de
mojligheter som finns 1 den nuvarande forordningen om gemensamma bestimmelser for
ett snabbare godkénnande av partnerskapsdverenskommelser och program, samtidigt
som uppforandekoden for partnerskap respekteras.

Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av ovanstaende, kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna och att for parlamentet ldgga fram sina planerade
atgirder for att underlétta genomforandet av programmen, tillsammans med den
planerade tidsramen.

Europaparlamentet befarar att det som riskerar att uppfattas som underutnyttjande kan
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leda till krav pa minskad sammanhéllningspolitisk budget under nista programperiod.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att 1dgga fram en beredskapsplan for att
begrinsa risken for underutnyttjande och tillbakadraganden av anslag pd grund av att
programmen inletts sent, genom ett lagstiftningsforslag under halvtidséversynen och,
vid behov, genom en motsvarande dversyn av den flerdriga budgetramen.

9.  Europaparlamentet understryker att den aktuella férseningen 1 genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen for 2021-2027 hindrar medlemsstaterna frin att
reagera, 1 samband med Rysslands aggression mot Ukraina, inte bara pa energi- och
forsorjningskrisen utan dven pa flyktingkrisen pd medelléng och lang sikt. Parlamentet
vilkomnar den tillfdlliga flexibilitet och de ytterligare atgérder som Care-forslaget och
kommissionens senaste forslag om dkad forfinansiering erbjuder, vilket kommer att
bidra till att ka medlemsstaternas formaga att reagera pd denna humanitéra kris.
Parlamentet papekar att Care inte skulle fi ndgra negativa budgetkonsekvenser och inte
skulle paverka padgdende program, projekt och investeringar. Parlamentet betonar dock
att Care och den foreslagna anvdndningen av React-EU-medel kanske inte &r tillrdckliga
1 samband med den pagaende flyktingkrisen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
kontrollera om det skulle vara mdjligt att anvinda 2022 &rs medel under den nuvarande
finansieringsperioden, som riskerar att dras tillbaka pé grund av forseningar 1
programplaneringen, for Care 11, for att sékerstilla fortsatt flyktingmottagande.

10. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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