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B9-0173/2022

Europaparlamentets resolution om inledandet av genomförandet av 
sammanhållningspolitiken 2021–2027
(2022/2527(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artiklarna 4, 
162, 174–178 och 349,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060 av 
den 24 juni 2021 om fastställande av gemensamma bestämmelser för Europeiska 
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhållningsfonden, 
Fonden för en rättvis omställning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 
samt finansiella regler för dessa fonder och för Asyl- migrations- och 
integrationsfonden, Fonden för inre säkerhet samt instrumentet för ekonomiskt stöd för 
gränsförvaltning och viseringspolitik (förordningen om gemensamma bestämmelser)1,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 
2020 om den fleråriga budgetramen 2021–20272,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 
av den 18 juli 2018 om finansiella regler för unionens allmänna budget, om ändring av 
förordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) 
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphävande av förordning (EU, 
Euratom) nr 966/20123,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1058 av 
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och 
Sammanhållningsfonden4,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1059 av 
den 24 juni 2021 om särskilda bestämmelser för målet Europeiskt territoriellt samarbete 
(Interreg) med stöd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och 
finansieringsinstrument för yttre åtgärder5,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den 
åttonde sammanhållningsrapporten: Sammanhållning i Europa på väg mot 2050 
(COM(2022)0034),

– med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning av den 8 mars 

1 EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
2 EUT L 433, 22.12.2020, s. 11.
3 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUT L 231, 30.6.2021, s. 60.
5 EUT L 231, 30.6.2021, s. 94.
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2022 om ändring av förordning (EU) nr 1303/2013 och förordning (EU) nr 223/2014 
vad gäller sammanhållningspolitiska insatser för flyktingar i Europa (COM(2022)0109) 
(Care),

– med beaktande av frågan till kommissionen om genomförandet av 
sammanhållningspolitiken 2021–2027 (O-000002/2022 – B9-0006/2022),

– med beaktande av artiklarna 136.5 och 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Sammanhållningspolitiken fortsätter att vara EU:s viktigaste investerings- och 
solidaritetspolitik för social jämlikhet och rättvis omställning. Den är en etablerad 
katalysator för hållbar tillväxt och sysselsättning, för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning i EU och för att uppnå EU:s klimatmål, målen för den europeiska 
gröna given och målen för hållbar utveckling, med en budget på 392 miljarder euro 
fram till 2027.

B. Pandemin var den främsta anledningen till att de sammanhållningspolitiska 
förhandlingarna drog ut på tiden, vilket ledde till att antagandet av den rättsliga ramen 
för finansieringsperioden 2021–2027 försenades. Majoriteten av medlemsstaterna 
verkade inte kunna skynda på förberedelserna av programplaneringsprocessen.

C. I samband med covid-19-pandemin var det nödvändigt att prioritera utarbetandet av 
planerna för återhämtning och resiliens samt React-EU-anslagen, men detta har 
oavsiktligt bidragit till ovannämnda försening.

D. Sammanhållningspolitisk finansiering bör vara förenlig med stadgan om de 
grundläggande rättigheterna, rättsstatsprincipen och den europeiska uppförandekoden 
för partnerskap.

E. Partnerskapsöverenskommelser och program är strategiska verktyg för att vägleda 
investeringar i medlemsstater och regioner enligt de senaste tillgängliga uppgifterna, 
men endast ett fåtal har hittills lämnats in, och endast en (i Grekland) har antagits.

F. Detta har resulterat i endast 0,2 % av de planerade åtagandebemyndigandena för 2021 
under rubrik 2.1: ”ekonomisk, social och territoriell sammanhållning” har fått 
motsvarande åtaganden, vilket är betydligt mindre än 2014 (4,22 %), även på grund av 
prioriteringen av nya fonder och initiativ, såsom faciliteten för återhämtning och 
resiliens, React-EU och Fonden för en rättvis omställning.

G. Kommissionsledamoten med ansvar för budget och administration uppger att han 
förväntar sig att nästan hela budgetanslaget för 2021 måste omfördelas till de 
efterföljande åren, på grundval av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/20936.

1. Europaparlamentet är allvarligt oroat över de stora förseningarna i genomförandet av 
sammanhållningspolitiken för perioden 2021–2027, men påpekar samtidigt att det är 
viktigt att de program som antas i början av programperioden är av god kvalitet, så att 

6 Rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den fleråriga budgetramen 2021–
2027, EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
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de inte behöver ändras i efterhand.

2. Europaparlamentet betonar att förseningarna är en utmaning för de nationella, regionala 
och lokala myndigheternas kapacitet att planera på ett ändamålsenligt sätt, genomföra 
EU:s sammanhållningspolitiska finansiering för perioden 2021–2027 och säkerställa de 
europeiska regionernas ekonomiska återhämtning och resiliens.

3. Europaparlamentet påminner om att sammanhållningspolitiken, tillsammans med 
medlemsstaternas medfinansiering, fortsätter att stå för en stor del av de 
tillväxtrelaterade offentliga utgifterna i EU och är ett viktigt instrument för att bekämpa 
klimatförändringarna och stödja arbetet för att uppnå Parisavtalets mål. Parlamentet 
betonar att det därför är absolut nödvändigt att inleda genomförandet av de nya 
programmen så snart de antagits för att stärka den ekonomiska, sociala och territoriella 
sammanhållningen i EU, korrigera obalanser mellan och inom länder och regioner, 
förverkliga unionens politiska prioriteringar, särskilt en rättvis och inkluderande grön 
och digital omställning, maximera resultaten av investeringarna i hållbar tillväxt, öka 
produktiviteten, främja skapandet av arbetstillfällen, motverka förlusten av biologisk 
mångfald och följa principen om att inte orsaka betydande skada.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att göra sitt yttersta 
för att påskynda antagandet av partnerskapsöverenskommelser och program på kortast 
möjliga tid utan att undergräva klimatbidragsmålen, partnerskapsprincipen och 
samrådsprocessen med lokala och regionala myndigheter samt det civila samhällets 
organisationer, samtidigt som man uppmuntrar lokalt ledd utveckling och andra 
nedifrån och upp-strategier. Parlamentet begär i synnerhet att kommissionen – samtidigt 
som den behåller ett starkt fokus på kvalitet, de horisontella principerna och vikten av 
att fortsätta kampen mot bedrägerier – analyserar alla tänkbara sätt att effektivisera sina 
interna förfaranden till stöd för denna process.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se sammanhållningspolitiken och 
faciliteten för återhämtning och resiliens som två budgetmässigt och operativt 
kompletterande redskap, i stället för att prioritera genomförandet av de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens framför programplaneringen och genomförandet 
av sammanhållningsprogrammen. Parlamentet anser att det är avgörande att skapa 
komplementaritet inom och mellan sammanhållningsprogrammen och faciliteten för 
återhämtning och resiliens och att undvika överlappningar i genomförandet av dem. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna följer principen om 
resursadditionalitet när det gäller sammanhållningsprogrammen.

6. Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att fullt ut utnyttja de 
möjligheter som finns i den nuvarande förordningen om gemensamma bestämmelser för 
ett snabbare godkännande av partnerskapsöverenskommelser och program, samtidigt 
som uppförandekoden för partnerskap respekteras.

7. Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av ovanstående, kommissionen att 
samarbeta med medlemsstaterna och att för parlamentet lägga fram sina planerade 
åtgärder för att underlätta genomförandet av programmen, tillsammans med den 
planerade tidsramen.

8. Europaparlamentet befarar att det som riskerar att uppfattas som underutnyttjande kan 
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leda till krav på minskad sammanhållningspolitisk budget under nästa programperiod. 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen att lägga fram en beredskapsplan för att 
begränsa risken för underutnyttjande och tillbakadraganden av anslag på grund av att 
programmen inletts sent, genom ett lagstiftningsförslag under halvtidsöversynen och, 
vid behov, genom en motsvarande översyn av den fleråriga budgetramen.

9. Europaparlamentet understryker att den aktuella förseningen i genomförandet av de 
sammanhållningspolitiska programmen för 2021–2027 hindrar medlemsstaterna från att 
reagera, i samband med Rysslands aggression mot Ukraina, inte bara på energi- och 
försörjningskrisen utan även på flyktingkrisen på medellång och lång sikt. Parlamentet 
välkomnar den tillfälliga flexibilitet och de ytterligare åtgärder som Care-förslaget och 
kommissionens senaste förslag om ökad förfinansiering erbjuder, vilket kommer att 
bidra till att öka medlemsstaternas förmåga att reagera på denna humanitära kris. 
Parlamentet påpekar att Care inte skulle få några negativa budgetkonsekvenser och inte 
skulle påverka pågående program, projekt och investeringar. Parlamentet betonar dock 
att Care och den föreslagna användningen av React-EU-medel kanske inte är tillräckliga 
i samband med den pågående flyktingkrisen. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
kontrollera om det skulle vara möjligt att använda 2022 års medel under den nuvarande 
finansieringsperioden, som riskerar att dras tillbaka på grund av förseningar i 
programplaneringen, för Care II, för att säkerställa fortsatt flyktingmottagande.

10. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Regionkommittén och 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.


