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B9-0199/2022

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Afghanistanu, zejména o situaci v oblasti
prav Zen
(2022/2571(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na sva predchozi usneseni o Afghanistanu,
s ohledem na Chartu Organizace spojenych narodu,

s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1368 (2001), 1373 (2001),
2210 (2015), 2344 (2017), 2513 (2020) a 2593 (2021),

s ohledem na Spole¢ny dalsi postup EU a Afghanistanu v otdzkach migrace ze dne
2. fijna 2016,

s ohledem na Dohodu o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii
a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Islamskou republikou Afghanistan na strané
druhé, ktera byla podepsana dne 18. unora 2017!,

s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 24. ¢ervence 2017 nazvané ,,Prvky strategie EU
v Afghanistanu® (JOIN(2017)0031),

s ohledem na to, Ze dne 30. srpna 2021 bylo ukonceno stahovani americkych
ozbrojenych sil z Afghéanistanu,

s ohledem na ozndmeni Talibanu ze dne 7. zafi 2021 o vytvofeni prozatimni vlady
Afghanistanu,

s ohledem na mezinarodni darcovskou konferenci OSN o Afghanistanu, ktera se konala
ve dnech 13. a 14. zaf{ 2021 v Zeneve,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 15. zafi 2021 o Afghanistanu,

s ohledem na konferenci na vysoké trovni ,,Dny afghanskych Zen®, ktera se konala
ve dnech 1. a 2. unora 2022 v Evropském parlamentu,

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 2626 (2022) ze dne 17. biezna 2022
o situaci v Afghanistanu, v niZ byl o jeden rok prodlouZen mandéat Podpirné mise OSN
v Afghanistanu,

s ohledem na prohlaSeni vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku, které jménem Evropské unie u€inil dne 28. bfezna 2022 a v némz vyzval
k tomu, aby byly v Afghénistanu okamzZité znovu otevieny stfedni Skoly pro divky,

1R vést. L 67, 14.3.2017, s. 3.
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H.

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
s ohledem na Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979,
s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, zZe Afghéanistan byl v 90. letech 20. stol. pod vladou Télibanu hlavnim
utocistém a sidlem velitelstvi mezindrodnich teroristickych organizaci, zejména al-
Kaidy, kterd je odpovédna za fadu barbarskych teroristickych utoki namifenych proti
civilistim v Asii, Africe, Australii, Evropé a USA a za nejvrazedné;jsi teroristicky utok
v historii spachany dne 11. zati 2001 ve Spojenych statech, pfi némz bylo zabito témét
3 000 osob vice nez 90 narodnosti;

vzhledem k tomu, Ze tento barbarsky Gitok na Spojené staty, k némuz doslo pied 20 lety,
vedl k pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1368 (2001) a v roce 2001 k intervenci
v Afghanistanu pod vedenim USA, v jejimz diisledku doSlo ke svrzeni Talibanu

a k rozbiti a oslabeni al-Kéidy a dalSich dzihadistickych organizaci s celosvétovou
plsobnosti, coz je proces, jehoz pokracovani je nyni vazné ohrozeno;

vzhledem k tomu, Ze NATO a spojenecké zemé byly v Afghanistanu pfitomny od padu
Talibanu v roce 2001; vzhledem k tomu, ze v dubnu 2021 Spojené staty po tiech letech
jednani s Talibanem oznédmily stazeni svych jednotek, které mélo byt ukonceno

do 11. zati 2021; vzhledem k tomu, Ze staZeni jednotek NATO a spojeneckych jednotek
bylo dokonc¢eno v srpnu 2021;

vzhledem k tomu, Ze Téliban poté zacal rychle dobyvat uzemi, kterd byla dosud

pod kontrolou vlady; vzhledem k tomu, Ze afghanskéd armada a afghdnské bezpecnostni
sily nebyly schopny zajistit t¢innou obranu a Ze prezident ASraf Ghani uprchl ze zemé;
vzhledem k tomu, ze Téliban nasledné zemi zcela ovladl a obnovil Isldmsky emirat
Afghénistén;

vzhledem k tomu, ze Téliban ozndmil dne 7. zati 2021 vytvoteni pfechodné vlady pod
vedenim pfedsedy Rady vedeni TalibAnu Muhammada Hasana Achunda, ktera se sklada
pouze z muzl; vzhledem k tomu, Ze prechodna talibanska vlada vznikla, aniz by
Taliban dodrzel sviyj slib, Ze vytvoii inkluzivni vladu;

vzhledem ke zruSeni Ministerstva pro zalezitosti zen; vzhledem k tomu, ze Taliban

v Afghénistanu omezil obsazovani vedoucich pozic zenami, Ze pronasleduje jejich
vedouci pfedstavitelky, statni ufednice a aktivistky a rozhani protesty na podporu prav
zen; vzhledem k tomu, Ze doslo k ukonceni ucasti Zen na vefejném Zivote, coz zvratilo
uspechy v oblasti prav Zen, kterych bylo dosazeno v obdobi let 2001 az 2021;

vzhledem k tomu, Ze EU podporuje zifizeni fora vedoucich predstavitelek afghanskych
zen jako prvniho kroku k zajiSténi strukturované a trvalé platformy pro afghanské zeny
z nejrizngjsiho prostiedi, jejimZ cilem by bylo usnadnit inkluzivni dialog afghanskych
zen z raznych odvétvi, aby se zajistilo, aby byly jejich nazory soucasti celostatniho
dialogu o Afghanistanu a byly ptedany faktické vladé jmenované Talibanem a SirSimu
mezinarodnimu spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze Téliban prodlouzit zakaz vzdelavani divek starSich 12 let (6. tfida)
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na neurcito; vzhledem k tomu, ze je tim odpirano stfedoSkolské vzdelani vice nez
jednomu milionu afghanskych divek a poruSeno zakladni pravo vSech déti na vzdélani,
jak je zakotveno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav;

L. vzhledem k tomu, Ze novéa opatieni, kterd zavedla vlada Télibanu, znacné ovlivnila
schopnost Zen vydélavat si na zivobyti a uvrhla je do jesté vétsi chudoby, pficemz
obzvlasté tvrdé doléhaji na domacnosti, které jsou vedeny zenami; vzhledem k tomu, ze
to zvySuje riziko vykofistovani zen, které jsou tak vice ohroZzeny obchodovanim s lidmi
za ucelem nucenych siatkt, sexudlniho vykofistovani a nucené prace;

J. vzhledem k tomu, Ze od ptevzeti zem¢ Talibanem doslo k vyraznému zhorSeni
podminek v oblasti naboZenské svobody, a vzhledem k tomu, Ze Téliban zastrasuje
pfisluSniky ndbozenskych mensin, vyhroZuje jim a zaméfuje se na né a provadi
teroristické toky;

K.  vzhledem k tomu, ze majetek centralni banky Afghédnistanu Da Afghanistan Bank
v zahrani¢i je 1 naddle zmrazen a hospodaiské sankce stale plati; vzhledem k tomu,
ze afghanské hospodafstvi a bankovnictvi vyzaduje revitalizaci; vzhledem k tomu,
ze celkova hospodafska situace je 1 nadale nejistd, pticemz Afghanistan je jednou
ze zemi nejvice zavislych na pomoci na svéte; vzhledem k tomu, ze Afghéanistan
v soucasné dob¢ zaziva nejhorsi sucho za n¢kolik desetileti;

L. vzhledem k tomu, ze Evropska unie vedla v listopadu 2021 v katarském Dauha
s Télibanem osobni dialog; vzhledem k tomu, ze od poc¢atku roku 2022 zajistila EU
v Afghénistanu znovu svou minimalni fyzickou pfitomnost k humanitarnim ucelim
a monitorovani humanitarni situace; vzhledem k tomu, Ze navrat EU do Kabulu
neznamena uznani vlady Talibanu;

M. vzhledem k tomu, ze Evropska unie zahdjila projekty v hodnot€ 268,3 milionu EUR
zametfené na zachovani vzdélavani, udrzeni Zivobyti a ochranu vetejného zdravi, a to
1 pro uprchliky, migranty a vnitin€ vysidlené osoby, a vzhledem k tomu, Ze tyto finan¢ni
prostiedky jsou poskytovany prostiednictvim agentur OSN; vzhledem k tomu,
ze rozvojova pomoc EU je 1 nadale pozastavena;

N.  vzhledem k tomu, Ze mise OSN na pomoc Afghanistanu, ktera je hlavnim
mezinarodnim zastoupenim na misté, se bude zaméetovat na nékolik klicovych ¢innosti,
vcetn€ koordinace humanitarni pomoci, poskytovani zdkladniho zbozi, provadéni
informacni ¢innosti, zajiStovani specializovanych kancelati pro dialog mezi
afghanskymi zGi€astnénymi stranami a mezinarodnim spolecenstvim, prosazovani fadné
vetejné spravy, pravniho statu a lidskych prav a podpory a prosazovani rovnosti Zen
a muzu;

O. vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti lidskych prav je i nadale vaznd; vzhledem k tomu,
ze se neustale objevuji nové zpravy o odvetnych opatienich namifenych proti byvalym
vladnim Gfedniklim, o hromadném zabijeni a o nasilném mizeni byvalych ptislusnika
bezpecnostnich sil, coz jsou ¢iny, které jsou v rozporu s ohlaSenou amnestii; vzhledem
k tomu, ze nadéle dochazi k utoklim na ptisluSniky menSin a ob¢anskou spole¢nost
a k jejich zastrasovani; vzhledem k tomu, ze pocet détskych snatkt, jejichz cilem je
vyfiesit ekonomické otazky nebo obnovit rodinné vazby, vzrostl nejen ve venkovskych
oblastech, ale 1 ve méstech;
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vzhledem k tomu, Ze OSN vydala vyzvu k poskytnuti 4,4 miliardy USD na pokryti
kritickych potieb Afghdncti a na odstranéni hladu, nemoci, podvyzivy, tmrti

a vysidlovani; vzhledem k tomu, Ze na podporu zakladnich socidlnich programu jsou
zapotiebi dalsi 3,6 miliardy USD; vzhledem k tomu, Ze OSN odhaduje, Ze do poloviny
roku 2022 by mohlo spadnout do chudoby 97 % obyvatel, a ze podle jejiho vyjadreni
¢inila v zati 2021 mira chudoby 72 %j;

vzhledem k tomu, Ze existuji diivéryhodné zpravy, které varuji, ze Afghanistan se opét
stava bezpenym utoCistém pro teroristické skupiny; vzhledem k tomu, Ze

v Afghanistanu v soucasné dob¢ piisobi velky a rostouci kontingent mezinarodné
uznanych teroristickych organizaci, véetné al-Kdidy, Islamského hnuti Uzbekistanu,
organizace Katibat al-Imam al-Bukhari a Turkestanské islamské strany, pficemz se ma
za to, ze mnohé z nich posiluji ndbor zahrani¢nich bojovniki z této zemée; vzhledem

k tomu, Ze organizace ISIS-Chorasan kontroluje n¢které uzemi ve vychodnim
Afghénistanu a zd4 se, Ze dostava finan¢ni podporu od ¢lent v Syrii a Iraku; vzhledem
k tomu, Ze ideologické a politické vazby mezi Talibdnem a svétovymi dzihadistickymi
organizacemi, jako je al-Kdida, jsou i naddle siln¢ a ¢asem budou ziejmée jeste posilovat;

vyjadiuje politovani nad nasilnym pfevzetim moci v Afghéanistanu ze strany Téalibanu

a odmita uznat jeho soucasnou vladu; vyjadiuje vazné znepokojeni nad budoucnosti
Afghanistanu, nebot” afghanskému lidu jsou odpirdana zékladni prava a svobody, kterych
pozival v poslednich 20 letech;

pfipomind, Ze ptistup EU k Afghanistanu je od doby, kdy Taliban pfevzal moc, zaloZen
na péti hlavnich zasadach: odchodu vSech cizich statnich ptislusnikli a Afghanci, kteti
chtéji zemi opustit, dodrzovani lidskych prav, provadéni humanitarnich operaci,
zabranéni Afghéanistanu v tom, aby slouZil jako zaklad pro pfijeti nebo vyvoz terorismu,
a vytvofeni inkluzivni a reprezentativni vlady;

dochdzi k zavéru, ze devét mésici poté, co se Taliban ujal moci, bohuZzel vyvstaly
vSechny obavy, které mezinarodni spoleCenstvi vii¢i Téalibanu vyjadtilo, a kritéria
zakotvena v hlavnich zésadach nebyla splnéna; vyjadtuje politovani nad tim, Ze usp&chy
demokratického Afghdnistanu, jichz bylo za posledni dvé desetileti dosazeno, byly
zvraceny;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad pokracujici humanitarni, hospodaiskou

a uprchlickou krizi v Afghanistanu; vyjadiuje vazné znepokojeni nad zhorSujici se
situaci v oblasti lidskych prav v Afghanistdnu a nad nestabilni bezpecnostni situaci
v této zemi,

zdiraziuje smutnou skute¢nost, zZe nikde na svété nejsou prava zen a divek
zpochybnéna v takovém rozsahu jako v Afghéanistanu; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Taliban zvratil uspéchy poslednich 20 let, pokud jde o prava zen a divek; vitd zasadni
postoj EU, Ze jakéakoli budouci rozvojova pomoc Afghanistanu bude zaviset mimo jiné
na dodrzovani mezinarodniho normativniho a pravniho radmce pro lidska prava, véetné
prav Zen a divek;

odsuzuje mrzaceni zenskych pohlavnich orgdni a nasili a diskriminaci na zéklad¢
pohlavi, jakoz 1 Sifeni détskych snatktli; doufd, Ze pozornost bude v€novana vysoce
rizikovym skupinam, jakymi jsou poslankyné, novinarky, soudkyné a vyzkumné
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10.

11.

12.

13.

14.

pracovnice;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby prevzaly odpovédnost za afghdnské zeny a hledaly
pro n¢€ rychlé feSeni, ktera by spocivala v humanitarni podpote a pomoci, posileni jejich
postaveni tak, aby mohly vyjadfit své ndzory v Afghéanistanu i na mezinarodni trovni,
a v neomezeném piistupu ke zdravotni péci a zdkladnim hygienickym potiebam:;
zdliraznuje, Ze otdzky tykajici se politické Gcasti Zen, vymyceni negramotnosti

a zajisténi piistupu divek a zen ke vzdélani a hospodaiskym prostiedklim jsou 1 nadéle
zakladnim pilifem politiky EU vii¢i Afghénistanu;

vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Télibanu prodlouzit zadkaz vzdélavani divek
starSich 12 let (6. tfida) na dobu neurcitou; zdUraziuje, Ze vzdélani je zdkladnim pravem
kazdé lidskeé bytosti; zdraznuje, Ze zdkaz ucasti Zen v profesnich ¢innostech vydany
Talibanem je imyslnym pokusem zabranit tomu, aby Zeny hraly smysluplnou ulohu ve
spolecnosti;

diirazné odsuzuje politiky zavedené vladou Talibanu, které omezuji Zeny a divky

v jejich nejzakladnéjSich pravech a potiebach, jako je jejich schopnost pracovat

a moznost cestovat v ramci zemé nebo za hranice, aniZ by byly doprovazeny piibuznym
muzského pohlavi; pozaduje, aby tyto politiky byly neprodlené zruSeny;

pozaduje zaruku, Ze finan¢ni prostiedky EU na vzdélavani budou poskytovany pouze
provinciim nebo okresiim, v nichz zeny a divky nemaji zakaz navstévovat skolu;
zdiraziuje, ze v oblastech, kde jsou Zeny a divky vylouceny ze $kol, musi byt diive
pridélené financni prostiedky prerozdéleny skupinam, které¢ se zabyvaji ochranou prav
zen a divek v Afghanistanu, véetné téch, které poskytuji alternativni moznosti
vzdélavani divkam, kterym je Skolni dochdzka zakéazana;

odsuzuje veSkera odvetnd opatfeni namifena proti obrancim lidskych prav, véetné téch,
ktefi haji prava Zen a divek, a doufi, ze diplomatické tsili EU ochrani protestujici

a dalsi obrance prav a zaroven prosadi, aby Taliban ptestal poruSovat prava; vyzyva
Afghanistan, aby okamzit¢ a bezpodminecné propustil vS§echny obrance lidskych prav,
povstalkyné, vézné sv€domi, novinare, akademické pracovniky a byvalé zaméstnance
vlady a bezpecnostnich sluzeb, ktefi byli zadrZeni a odsouzeni pouze za uplatiiovani
svého prava na svobodu projevu a pokojné shromazd’ovani;

odsuzuje rostouci pocet zprav o zabijeni, obtézovani a zastraSovani kiest'anti, Hazart
a dalSich menSin a skute¢nost, ze komunita kiestanti a Hazart se nyni v dasledku
pronasledovani rozpada; zdaraziuje, ze svoboda nabozenského vyznani a presvédceni
musi byt vzdy zarucena a chranéna;

zdiraziuje, ze je tieba vynalozit veskeré usili na poskytovani humanitarni pomoci
zranitelnym skupinam v afghanské spole¢nosti nediskriminacnim zptsobem v souladu
se vSemi mezinarodnimi pravidly a normami;

trva na tom, ze Taliban musi plnit své zavazky v boji proti terorismu, a to i tim, Ze
zabrani al-Kaid¢, D4’isi, organizaci ISIS-Chorasan nebo jinym teroristickym skupinam
a jednotlivelim, aby vyuzivali afghanského tizemi k ohrozovani nebo porusovani
bezpecnosti jakékoli jiné zemé, nebude poskytovat titocisté ¢leniim takovych skupin

a bude jim branit v provadéni naboru, vycviku nebo ziskavani finan¢nich prostredk;
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vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze tyto zavazky nejsou plnény;

15. naléhaveé vyzyva vSechny relevantni partnery, aby v zajmu potirani radikalizace,
extremismu a naborovych nastrojli, na néz se nadale spoléhaji afghanské teroristické
organizace, vystupiiovaly své usili o rozbiti vSech siti financujicich terorismus, véetné
skoncovani se zneuzivanim siti hawala pro ptevody penéz a mezinarodniho darcovstvi
k tomuto ucelu;

16. bere na védomi obnovenou piitomnost Evropské unie pfimo na misté v Kabulu za
ucelem koordinace humanitarni pomoci a sledovani humanitdrni situace; diirazné
upozoriuje, Ze toto nepredstavuje uznani rezimu Talibanu ze strany EU;

17. uzndva, ze souasna situace v Afghanistanu neprospiva regiondlni stabilité; poukazuje
na to, ze vétsi odpoveédnost za situaci v Afghanistanu nyni nesou sousedni a regionalni
mocnosti, jez by mély zabranit jakémukoli rozsifeni nestability za hranice zemé¢; znovu
potvrzuje, Ze je tieba, aby EU v tomto ohledu posilila spolupraci se sttedoasijskymi
zemémi, zejména s Uzbekistdnem a Tadzikistdnem; zdiraziuje dilezitou a pfipadné
konstruktivni tilohu, kterou mohou hrat Cina a Péakistan, pokud jde o podporu regionalni
stability a odpirdni bezpe¢nych utocist’ extremistickym a teroristickym skupindm
v Afghénistanu;

18. opakuje svou vyzvu k vytvoteni reprezentativni vlady na zéklad¢ voleb, do niz by se
mohly smysluplné zapojit Zeny a mensinoveé skupiny, coZ by odraZelo etnickou
a kulturni diverzitu zemé; ptipomind, ze dlouhodoby rozvoj Afghanistanu bude zaviset
na odpovédnosti, fadné verejné sprave, udrzitelném zajisténi bezpecnosti osob, véetné
snizovani chudoby a vytvareni pracovnich pfilezitosti, pfistupu k socidlnim
a zdravotnim sluzbam, vzdélavani a ochrané zékladnich svobod a lidskych prav;

19. vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze soucasna ruska agrese na Ukrajiné by mohla dale
prispét k nedostatku potravin a podvyzivé, nebot’ by mohla vést k vyraznému
nedostatku obilovin;

20. povetuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé€, Komisi, mistopfedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,

zvlastnimu vyslanci EU pro Afghanistan, vnitrostatnim parlamentim clenskych stati
a Kongresu USA.
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