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B9-0199/2022

Europa-Parlamentets beslutning om situationen i Afghanistan, navnlig situationen med 
hensyn til kvinders rettigheder
(2022/2571(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til sine tidligere beslutninger om Afghanistan,

– der henviser til De Forenede Nationers pagt,

– der henviser til FN's Sikkerhedsråds resolutioner 1368 (2001), 1373 (2006), 2210 
(2015), 2344 (2017), 2513 (2020) og 2593(2021),

– der henviser til aftalen "Joint Way Forward" mellem EU og Afghanistan om 
migrationsspørgsmål af 2. oktober 2016,

– der henviser til samarbejdsaftalen af 18. februar 2017 om partnerskab og udvikling 
mellem Den Europæiske Union og dens medlemsstater på den ene side og Den 
Islamiske Republik Afghanistan på den anden side1,

– der henviser til den fælles meddelelse fra Kommissionen og den højtstående 
repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 24. juli 2017 med titlen 
"Elementer i en EU-strategi for Afghanistan" (JOIN(2017)0031),

– der henviser til afslutningen af de amerikanske væbnede styrkers tilbagetrækning fra 
Afghanistan den 30. august 2021,

– der henviser til Talebans meddelelse af 7. september 2021 om dannelsen af en 
overgangsregering i Afghanistan,

– der henviser til FN's internationale donorkonference om Afghanistan, som fandt sted 
den 13.-14. september 2021 i Genève,

– der henviser til Rådets konklusioner af 15. september 2021 om Afghanistan,

– der henviser til højniveaukonferencen om afghanske kvinder, der blev afholdt i Europa-
Parlamentet den 1.-2. februar 2022,

– der henviser til FN's resolution 2626 (2022) af 17. marts 2022 om situationen i 
Afghanistan, som forlængede mandatet for FN's bistandsmission i Afghanistan med et 
år,

– der henviser til erklæring af 28. marts 2021 fra Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik på Den Europæiske Unions vegne om 
Afghanistan med krav om øjeblikkelig genåbning af skoler på sekundærtrinnet for 

1 EUT L 67 af 14.3.2017, s. 3.
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piger,

– der henviser til verdenserklæringen om menneskerettigheder,

– der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle former for 
diskrimination mod kvinder,

– der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at Afghanistan under Taliban-styret i 1990'erne var det vigtigste sikre 
tilflugtssted og det operative hovedkvarter for internationale terrororganisationer, 
navnlig al-Qaeda, der var ansvarlig for talrige barbariske terrorangreb mod civile i 
Asien, Afrika, Australien, Europa og USA og for det mest dødbringende terrorangreb i 
menneskehedens historie den 11. september 2001 i USA, hvor næsten 3 000 mennesker 
af mere end 90 nationaliteter blev dræbt;

B. der henviser til, at det barbariske angreb på USA for 20 år siden udløste FN's 
Sikkerhedsråds resolution 1368 (2001) og førte til den amerikansk ledede intervention i 
Afghanistan i 2001, som førte til, at Taliban blev styrtet, samtidig med at al-Qaeda og 
andre globale jihadistorganisationer gik i opløsning og faldt fra hinanden – et 
fremskridt, der nu er alvorligt truet;

C. der henviser til, at NATO og dets allierede har været til stede i Afghanistan siden 
Talebanstyrets fald i 2001; der henviser til, at USA i april 2021 efter tre års 
forhandlinger med Taleban bebudede en tilbagetrækning af tropper, der skulle være 
afsluttet senest den 11. september 2021; der henviser til, at tilbagetrækningen af 
NATO's og dets allieredes tropper blev afsluttet i august 2021;

D. der henviser til, at Taleban derefter hurtigt rykkede frem i de områder, der var 
kontrolleret af regeringen; der henviser til, at den afghanske hær og de afghanske 
sikkerhedsstyrker ikke var i stand til at mobilisere et effektivt forsvar, og at præsident 
Ashraf Ghani flygtede ud af landet; der henviser til, at Taleban efterfølgende etablerede 
fuld kontrol over landet og genoprettede Det Islamiske Emirat Afghanistan;

E. der henviser til, at Taleban den 7. september 2021 bekendtgjorde dannelsen af en 
overgangsregering, der udelukkende bestod af mænd, under ledelse af Muhammad 
Hassan Akhund, leder af Talebans ledelsesråd; der henviser til, at Talebans 
overgangsregering blev dannet uden at holde Talebans løfter om en inklusiv regering;

F. der henviser til, at kvindeministeriet er blevet nedlagt; der henviser til, at Taleban har 
begrænset kvinders deltagelse i lederroller i Afghanistan, forfølger kvindelige ledere, 
embedsmænd og aktivister og har opløst protester om kvinders rettigheder; der henviser 
til, at kvinders aktiviteter i det offentlige liv er ophørt, hvilket har tilintetgjort de 
resultater, der er opnået med hensyn til kvinders rettigheder i perioden 2001-2021;

G. der henviser til, at EU støtter oprettelsen af et forum for afghanske kvindelige ledere 
som et første skridt i retning af at sikre en struktureret og kontinuerlig platform for 
afghanske kvinder med forskellig baggrund, som har til formål at fremme en inklusiv 
dialog for afghanske kvinder fra forskellige sektorer for at sikre, at deres synspunkter 
indgår i en national dialog om Afghanistan og formidles til den af Taliban udpegede de 
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facto-regering og det bredere internationale samfund;

H. der henviser til, at Taleban på ubestemt tid har forlænget forbuddet mod, at piger over 
12 år (6. klasse) fortsætter deres uddannelse; der henviser til, at dette nægter over en 
million afghanske piger uddannelse på sekundærtrinnet og er en krænkelse af den 
grundlæggende ret til uddannelse for alle børn, som er nedfældet i verdenserklæringen 
om menneskerettigheder;

I. der henviser til, at de nye politikker, som Taliban-regeringen har indført, i høj grad har 
påvirket kvinders evne til at tjene til livets opretholdelse, således at de skubbes 
yderligere ud i fattigdom, hvilket har ramt kvindelige familieoverhoveder særlig hårdt; 
der henviser til, at dette øger risikoen for, at kvinder udnyttes, og gør dem sårbare over 
for at blive handlet med henblik på tvangsægteskaber, seksuel udnyttelse og 
tvangsarbejde;

J. der henviser til, at religionsfriheden er blevet alvorligt undergravet, siden Taliban 
overtog landet, og at Taliban har intimideret, truet og målrettet forfølgelse mod 
medlemmer af religiøse mindretalssamfund og udført terrorangreb;

K. der henviser til, at de eksternt ejede aktiver i Da Afghanistan Bank (Afghanistans 
centralbank) fortsat er indefrosset, og at der er indført økonomiske sanktioner; der 
henviser til, at der er behov for en revitalisering af økonomien og banksektoren; der 
henviser til, at den generelle økonomiske situation fortsat er usikker, idet Afghanistan er 
et af de lande i verden, der er mest afhængig af bistand; der henviser til, at Afghanistan i 
øjeblikket oplever sin værste tørke i årtier;

L. der henviser til, at Den Europæiske Union havde en direkte dialog med Taliban i 
november 2021 i Doha, Qatar; der henviser til, at EU i begyndelsen af 2022 
genetablerede en basal fysisk tilstedeværelse i Afghanistan til humanitære formål og for 
at overvåge den humanitære situation; der henviser til, at EU's tilbagevenden til Kabul 
ikke indebærer en anerkendelse af Taliban-styret;

M. der henviser til, at Den Europæiske Union har iværksat projekter til en værdi af 268,3 
mio. EUR med fokus på at opretholde uddannelsessystemet, sikre eksistensgrundlaget 
og beskytte folkesundheden, også for flygtninge, migranter og internt fordrevne, og der 
henviser til, at denne finansiering kanaliseres gennem FN-agenturer; der henviser til, at 
EU's udviklingsbistand fortsat suspenderes;

N. der henviser til, at FN's bistandsmission i Afghanistan, som er den primære 
internationale repræsentation på stedet, vil fokusere på flere centrale aktiviteter, 
herunder koordinering af leveringen af humanitær bistand, levering af vigtige varer, 
gennemførelse af oplysningsaktiviteter, tilvejebringelse af passende kontorer til dialoger 
mellem afghanske interessenter og det internationale samfund, fremme af god 
regeringsførelse, retsstatsprincippet og menneskerettigheder samt støtte og fremme af 
ligestilling mellem kønnene;

O. der henviser til, at menneskerettighedssituationen fortsat er alvorlig; der henviser til, at 
rapporter om repressalier mod tidligere regeringsembedsmænd, summariske henrettelser 
og tvungne forsvindinger af tidligere medlemmer af sikkerhedsstyrkerne, handlinger, 
der er i modstrid med den bebudede amnesti, hele tiden kommer frem; der henviser til, 
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at angreb på og intimidering af medlemmer af minoritetsgrupper og civilsamfundet 
fortsætter; der henviser til, at antallet af børneægteskaber er steget ikke kun i 
landdistrikterne, men også i byerne med henblik på at løse økonomiske problemer eller 
genoprette familiebånd;

P. der henviser til, at FN har fremsat en appel om 4,4 mia. USD til at opfylde afghanernes 
kritiske behov og afværge sult, sygdom, fejlernæring, død og fordrivelse; der henviser 
til, at der er behov for yderligere 3,6 mia. USD for at opretholde vigtige sociale 
programmer; der henviser til, at FN har anslået, at 97 % af befolkningen kan blive kastet 
ud i fattigdom inden midten af 2022, og at FN har bemærket, at fattigdomsraten i 
september 2021 var på 72 %;

Q. der henviser til, at troværdige rapporter advarer om, at Afghanistan igen er ved at blive 
et sikkert tilflugtssted for terrorgrupper; der henviser til, at en stor og stadig voksende 
gruppe af internationalt kendte terrororganisationer i øjeblikket er aktive i Afghanistan, 
herunder al-Qaeda, Den Islamiske Bevægelse i Usbekistan, Katibat al-Imam Al-Bukhari 
og det turkmenske islamiske parti, og at det formedes, at mange af disse organisationer 
er i færd med at styrke deres rekruttering af udenlandske krigere fra landet; der henviser 
til, at ISIS-K kontrollerer visse områder i det østlige Afghanistan og tilsyneladende 
modtager finansiel støtte fra medlemmer i Syrien og Irak; der henviser til, at de 
ideologiske og politiske bånd mellem Taliban og de globale jihadistiske organisationer 
som f.eks. al-Qaeda fortsat er stærke og sandsynligvis vil blive styrket med tiden;

1. beklager Talebans voldelige magtovertagelse i Afghanistan og nægter at anerkende 
deres nuværende regering; udtrykker alvorlig bekymring over Afghanistans fremtid, da 
det afghanske folk fratages de grundlæggende rettigheder og friheder, som det har nydt 
godt af i løbet af de seneste 20 år;

2. minder om, at EU's tilgang til Afghanistan, siden Taleban overtog magten, er baseret på 
fem vejledende principper: udrejse af alle udenlandske statsborgere og de afghanere, der 
ønsker at forlade landet, respekt for menneskerettighederne, gennemførelse af 
humanitære operationer, forhindre at Afghanistan bliver et sted, som giver ly til eller 
eksporterer terrorisme, og oprettelse af en inklusiv og repræsentativ regering;

3. konkluderer, at ni måneder efter Talebans magtovertagelse har alle de bekymringer, 
som det internationale samfund gav udtryk for over for Taleban, desværre materialiseret 
sig, og de benchmarks, der er fastsat i de vejledende principper, er ikke blevet opfyldt; 
beklager, at de resultater, som det demokratiske Afghanistan har opnået i løbet af de 
sidste to årtier, er tilintetgjort;

4. udtrykker dybt bekymring over den fortsatte humanitære og økonomiske krise samt 
flygtningekrise i Afghanistan; udtrykker alvorlig bekymring over den forværrede 
menneskerettighedssituation i Afghanistan og den ustabile sikkerhedssituation i landet;

5. understreger den triste omstændighed, at der ikke er nogen steder, hvor kvinders og 
pigers rettigheder er blevet anfægtet i samme omfang, som de er blevet i Afghanistan; 
beklager den kendsgerning, at Taleban har tilintetgjort de seneste 20 års fremskridt med 
hensyn til kvinders og pigers rettigheder; glæder sig over EU's principielle holdning om, 
at enhver fremtidig udviklingsbistand til Afghanistan bl.a. vil afhænge af respekten for 
de internationale normative og retlige rammer for menneskerettigheder, herunder 
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kvinders og pigers rettigheder;

6. fordømmer udøvelsen af kvindelig kønslemlæstelse og kønsbaseret vold og 
forskelsbehandling samt udbredelsen af børneægteskaber; håber, at der vil blive 
fokuseret på højrisikogrupper såsom kvindelige parlamentsmedlemmer, journalister, 
dommere og forskere;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage ansvar for afghanske kvinder og 
søge hurtige løsninger for dem i form af humanitær støtte og bistand, styrkelse af deres 
indflydelse for at give dem mulighed for at få deres stemme hørt i Afghanistan og 
internationalt samt ubegrænset adgang til sundhedspleje og basale hygiejneartikler; 
understreger, at spørgsmål vedrørende kvinders politiske deltagelse, udryddelse af 
analfabetisme og sikring af pigers og kvinders adgang til uddannelse og økonomiske 
midler fortsat udgør en grundlæggende søjle i EU's politik over for Afghanistan;

8. beklager Talebans afgørelse om på ubestemt tid at forlænge forbuddet mod, at piger 
over 12 år (6. klasse) fortsætter deres uddannelse; understreger, at uddannelse er en 
grundlæggende rettighed for ethvert menneske; understreger, at Talebans forbud mod, 
at kvinder deltager i erhvervsmæssige aktiviteter, er et bevidst forsøg på at forhindre 
dem i at spille nogen meningsfuld rolle i samfundet;

9. fordømmer på det kraftigste de politikker, som Talibanregeringen har indført, og som 
begrænser kvinder og piger i deres helt grundlæggende rettigheder og behov, såsom 
deres evne til at arbejde og deres mulighed for at rejse inden for eller uden for landet 
uden at blive ledsaget af en mandlig slægtning; kræver, at disse politikker straks 
ændres;

10. opfordrer til en garanti for, at EU-finansiering til uddannelse kun vil blive ydet til 
provinser eller distrikter, hvor kvinder og piger ikke er afskåret fra at gå i skole; 
understreger, at på områder, hvor kvinder og piger er udelukket fra skoler, skal tidligere 
tildelte midler omfordeles til grupper, der arbejder for at forsvare kvinders og pigers 
rettigheder i Afghanistan, herunder grupper, der tilbyder alternative 
uddannelsesmuligheder for piger, der er afskåret fra at gå i skole;

11. fordømmer alle repressalier mod menneskerettighedsforkæmpere, herunder dem, der 
forsvarer kvinders og pigers rettigheder, og håber, at EU's diplomatiske indsats vil 
beskytte demonstranter og andre rettighedsforkæmpere og samtidig presse Taleban til at 
ophøre med at krænke rettigheder; opfordrer Afghanistan til øjeblikkeligt og 
betingelsesløst at løslade alle menneskerettighedsforkæmpere, kvindelige 
demonstranter, samvittighedsfanger, journalister, akademikere og tidligere statsansatte 
og sikkerhedsmedarbejdere, der er blevet tilbageholdt og dømt blot for at udøve deres 
ret til ytringsfrihed og retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger;

12. fordømmer det voksende antal rapporter om drab, chikane og intimidering af kristne, 
hazaraer og andre mindretal og den omstændighed, at det kristne samfund og 
hazarasamfundet nu er i opløsning på grund af forfølgelse; understreger, at religions- og 
trosfrihed til enhver tid skal garanteres og beskyttes;

13. understreger, at der skal gøres alt for at yde humanitær bistand til sårbare grupper i det 
afghanske samfund på en ikkediskriminerende måde i overensstemmelse med alle 
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internationale regler og standarder;

14. insisterer på, at Taleban skal opfylde deres forpligtelser med hensyn til 
terrorbekæmpelse, herunder at forhindre al-Qaeda, Daesh, ISIS-K og andre 
terrorgrupper og enkeltpersoner i at bruge afghansk jord til at true eller krænke 
sikkerheden i et andet land, nægte at huse medlemmer af disse grupper og forhindre 
dem i at udføre rekrutterings- og træningsaktiviteter eller rejse midler; udtrykker 
bekymring over, at disse forpligtelser ikke opfyldes;

15. opfordrer indtrængende alle relevante partnere til at optrappe deres bestræbelser på at 
nedbryde alle terrorfinansierende netværk og til i denne forbindelse at sætte en stopper 
for misbruget af hawalanetværket og internationale donationer til dette formål med 
henblik på at bekæmpe radikalisering, ekstremisme og de rekrutteringsredskaber, som 
afghanske terrororganisationer fortsat benytter sig af;

16. noterer sig, at Den Europæiske Union atter er til stede i Kabul med henblik på at 
koordinere den humanitære bistand og overvåge den humanitære situation; understreger 
på det bestemteste, at dette ikke indebærer, at EU har anerkendt Talibanstyret;

17. anerkender, at den nuværende situation i Afghanistan ikke er befordrende for regional 
stabilitet; understreger, at en større del af ansvaret for situationen i Afghanistan nu 
ligger hos nabolandene og de regionale magter, som er nødt til at forhindre enhver 
spredning af ustabilitet ud over landets grænser; bekræfter på ny behovet for, at EU 
styrker samarbejdet med de centralasiatiske lande i denne henseende, navnlig 
Usbekistan og Tadsjikistan; understreger den vigtige og muligvis konstruktive rolle, 
som Kina og Pakistan kan spille med hensyn til at fremme regional stabilitet og nægte 
ekstremistiske grupper og terrorgrupper fristed i Afghanistan;

18. gentager sin opfordring til, at der oprettes en repræsentativ og valgt regering, som 
kvinder og minoritetsgrupper kan deltage i på en meningsfuld måde, hvilket afspejler 
landets forskelligartede etniske og kulturelle baggrund; understreger, at den langsigtede 
udvikling af Afghanistan vil afhænge af ansvarlighed, god regeringsførelse, bæredygtig 
tilvejebringelse af menneskelig sikkerhed, herunder reduktion af fattigdom og skabelse 
af jobmuligheder, adgang til sociale ydelser og sundhedsydelser, uddannelse og 
beskyttelse af grundlæggende frihedsrettigheder og menneskerettigheder;

19. udtrykker bekymring for, at den nuværende russiske angrebskrig mod Ukraine kan 
bidrage yderligere til fødevaremangel og underernæring, da situationen kan føre til 
betydelig kornmangel;

20. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, 
Kommissionens næstformand/Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, EU's særlige udsending til Afghanistan, 
medlemsstaternes parlamenter og den amerikanske kongres.


