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B9-0199/2022
Euroopan parlamentin paitoslauselma Afganistanin tilanteesta ja erityisesti naisten

oikeuksien tilanteesta
(2022/2571(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aiemmat pdétdslauselmansa Afganistanista,
— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston antamat paétdslauselmat 1368 (2001),
1373 (2001), 2210 (2015), 2344 (2017), 2513 (2020) ja 2593 (2021),

— ottaa huomioon 2. lokakuuta 2016 hyvéksytyn muuttoliikekysymyksid koskevan EU:n
ja Afganistanin yhteisen etenemissuunnitelman,

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2017 tehdyn Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden
sekd Afganistanin islamilaisen tasavallan yhteisty6sopimuksen kumppanuudesta ja
kehityksesti!,

— ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan 24. heindkuuta 2017 antaman yhteisen tiedonannon EU:n Afganistan-
strategian osatekijoistd (JOIN(2017)0031),

— ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltojen asevoimien vetdytyminen Afganistanista saatiin
pédtokseen 30. elokuuta 2021,

— ottaa huomioon Talebanin ilmoituksen Afganistanin véliaikaishallituksen
perustamisesta 7. syyskuuta 2021,

— ottaa huomioon Genevessi 13. ja 14. syyskuuta 2021 pidetyn YK:n kansainvilisen
avunantajakonferenssin Afganistanista,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2021 annetut neuvoston paitelmat Afganistanista,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentissa 1. ja 2. helmikuuta 2022 jirjestetyn
afganistanilaisia naisia késitelleen korkean tason konferenssin;

— ottaa huomioon Afganistanin tilanteesta 17. maaliskuuta 2022 annetun YK:n
paétoslauselman 2626 (2022), jolla jatkettiin YK:n Afganistanissa toteuttaman
avustusoperaation toimeksiantoa vuodella,

— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan
28. maaliskuuta 2022 Euroopan unionin puolesta antaman julkilausuman, jossa
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kehotetaan avaamaan toisen asteen oppilaitokset jilleen vélittomasti tytoille
Afganistanissa,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1979 tehdyn yleissopimuksen kaikkinaisen naisten syrjinndn
poistamisesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A.  ottaa huomioon, ettd 1990-luvulla Taleban-liikkeen johtama Afganistan oli
pédasiallinen turvasatama ja operatiivinen pdédtoimipaikka kansainvilisille
terroristijérjestoille, erityisesti al-Qaidalle, joka oli vastuussa lukuisista siviileihin
kohdistuneista raakalaismaisista terrori-iskuista Aasiassa, Afrikassa, Australiassa,
Euroopassa ja Yhdysvalloissa seké 11. syyskuuta 2001 Yhdysvalloissa tehdysti
thmiskunnan historian tuhoisimmasta terrori-iskusta, jossa sai surmansa ldhes 3 000
thmisté, jotka olivat yli 90 maan kansalaisia;

B.  ottaa huomioon, ettd 20 vuotta sitten tehty raakalaismainen hy6kkéys Yhdysvaltoihin
johti YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslauselmaan 1368 (2001) ja Yhdysvaltojen
johtamaan viliintuloon Afganistanissa vuonna 2001, jonka seurauksena Taleban
syrjaytettiin ja al-Qaida ja muita maailmanlaajuisia jihadistijarjestdjd hajotettiin ja
niiden toiminta hiipui, joskin timi saavutettu edistys on nyt vakavassa vaarassa;

C. ottaa huomioon, ettd Nato ja liittoutuneet maat ovat olleet ldsnd Afganistanissa Taleban-
hallinnon kaatumisen jélkeen vuodesta 2001; ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat ilmoitti
huhtikuussa 2021 Talebanin kanssa kéytyjen kolmen vuoden neuvottelujen jalkeen
joukkojen vetdmisestd kokonaan pois 11. syyskuuta 2021 mennessi; ottaa huomioon,
ettd Naton ja sen liittolaisten joukkojen vetdytyminen saatiin padtokseen elokuussa
2021;

D. ottaa huomioon, ettd Taleban eteni sen jidlkeen nopeasti hallituksen valvonnassa olleella
alueella; ottaa huomioon, ettd Afganistanin armeija ja turvallisuusjoukot eivit pystyneet
muodostamaan tehokasta puolustusta ja presidentti Ashraf Ghani pakeni maasta; ottaa
huomioon, ettd Taleban otti timén jilkeen maan tdysin valvontaansa ja perusti
uudelleen Afganistanin islamilaisen emiirikunnan;

E.  ottaa huomioon, ettd Taleban ilmoitti 7. syyskuuta 2021 muodostavansa yksinomaan
miehistd koostuvan véliaikaishallituksen, jonka johdossa olisi Talebanin johtoneuvoston
johtaja Muhammad Hassan Akhund; ottaa huomioon, ettd Talebanin viliaikaishallitusta
muodostettaessa ei pidetty kiinni Talebanin lupauksesta muodostaa osallistava hallitus;

F.  ottaa huomioon, ettd naisasiain ministerié on lakkautettu; ottaa huomioon, ettd Taleban
on rajoittanut naisten osallistumista johtotehtdviin Afganistanissa ja ettd se vainoaa
naisjohtajia, -virkamiehii ja -aktivisteja ja on hajottanut naisten oikeuksia koskevia
mielenosoituksia; ottaa huomioon, etti naisten osallistuminen julkiseen eldméén on
loppunut kokonaan ja taten kaikki vuosina 2001-2021 aikaansaadut naisten oikeuksiin
liittyvét saavutukset ovat kumoutuneet;
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ottaa huomioon, ettd EU tukee Afganistanin naisjohtajien foorumin perustamista
ensimmadisend askeleena sen varmistamiseksi, ettd taustoiltaan erilaisia afganistanilaisia
naisia varten saadaan luotua jasennelty ja jatkuva foorumi, jolla pyritddn helpottamaan
eri aloja edustavien afganistanilaisten naisten osallistavaa vuoropuhelua, jotta
varmistetaan, ettd heididn ndkemyksensé tulevat osaksi kansallista vuoropuhelua
Afganistanista ja ettd ne vélitetddn Talebanin nimittdmalle tosiasialliselle hallitukselle ja
laajemmalle kansainvéliselle yhteisolle;

ottaa huomioon, etti Taleban on jatkanut asettamaansa yli 12-vuotiaiden tyttojen
(6. luokka) koulunkéyntikieltoa toistaiseksi; toteaa, ettd yli miljoonalta
afganistanilaiselta tyt6ltd evétdan ndin toisen asteen koulutus ja ettd tima loukkaa
thmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa vahvistettua kaikkien lasten
perusoikeutta koulutukseen;

ottaa huomioon, ettd Taleban-hallituksen kadyttoon ottamat uudet politiikat ovat
vaikuttaneet suuresti naisten mahdollisuuksiin ansaita elantonsa ja ajaneet heidét
syvemmaélle koyhyyteen ja ettd monet perheensi elatuksesta vastaavat naiset ovat
kérsineet erityisen paljon; ottaa huomioon, ettd tima lisdd naisten hyvéksikédyton riskid
ja saattaa heidat alttiiksi thmiskaupan kohteeksi joutumiselle pakkoavioliittoa,
seksuaalista hyviksikdyttdd ja pakkotyotd varten;

ottaa huomioon, ettd uskonnonvapauteen liittyvét olot ovat heikentyneet vakavasti sen
jalkeen, kun Taleban otti maan haltuunsa, ja etté litke on pelotellut, uhannut ja
maalittanut uskonnollisten vihemmistdyhteisdjen jdsenid ja tehnyt terrori-iskuja;

ottaa huomioon, ettd maan ulkopuolella olevat Afganistanin keskuspankin varat on
edelleen jaddytetty ja talouspakotteita on kdytdssd; ottaa huomioon, etté talous ja
pankkiala kaipaavat elvytystd; toteaa, ettd yleinen taloustilanne on edelleen epdvarma ja
ettd Afganistan kuuluu nithin maailman maihin, jotka ovat eniten riippuvaisia avusta;
ottaa huomioon, ettd Afganistanissa on tilld hetkelld yksi pahimmista kuivuuskausista
kymmeniin vuosiin;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni kévi henkilokohtaisen vuoropuhelun Talebanin
kanssa marraskuussa 2021 Dohassa Qatarissa; ottaa huomioon, ettd vuoden 2022
alkupuolelta 1dhtien EU on ollut jélleen fyysisesti edustettuna Afganistanissa
humanitaarisia tarkoituksia varten ja humanitaarisen tilanteen seuraamiseksi; ottaa
huomioon, ettd EU:n paluu Kabuliin ei merkitse Taleban-hallinnon tunnustamista;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on kdynnistdnyt 268,3 miljoonan euron arvosta
hankkeita, joissa keskitytddn koulutuksen jatkamiseen, toimeentulon ylldpitimiseen ja
kansanterveyden suojeluun myds pakolaisten, maahanmuuttajien ja maan sisélla
siirtyméén joutuneiden henkildiden osalta, ja toteaa, ettd timi rahoitus kanavoidaan
YK:n virastojen kautta; toteaa, ettd EU:n kehitysapu pidetdédn edelleen keskeytettyna;

ottaa huomioon, ettd YK:n Afganistanissa toteuttamassa avustusoperaatiossa, joka on
ensisijainen paikan péélld oleva kansainvilinen edustus, keskitytddn useaan keskeiseen
toimeen, kuten humanitaarisen avun toimittamisen koordinointiin, valttdméattomien
hyodykkeiden toimittamiseen, tiedotustoimien toteuttamiseen, sopivien tilojen
jarjestdmiseen afganistanilaisten sidosryhmien ja kansainvélisen yhteison vélista
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vuoropuhelua varten, hyvén hallinnon, oikeusvaltiokehityksen ja thmisoikeuksien
edistimiseen ja sukupuolten tasa-arvon tukemiseen ja edistdmiseen;

toteaa, ettd ihmisoikeustilanne on edelleen vakava; toteaa, ettd jatkuvasti tulee esille
tietoja kostotoimista entisiéd valtionhallinnon tyontekijo6ité vastaan,
turvallisuusjoukkojen entisten jdsenten summittaisista surmista ja tahdonvastaisista
katoamisista seka teoista, jotka ovat ristiriidassa ilmoitetun armahduspolitiikan kanssa;
toteaa, ettd vihemmistoryhmien ja kansalaisyhteiskunnan jaseniin kohdistuvat
hyokkéykset ja pelottelu jatkuvat; toteaa, ettd lapsiavioliittojen maéird on lisdéntynyt
paitsi maaseudulla myos kaupungeissa, silld niiden avulla yritetdin ratkaista
taloudellisia kysymyksié tai palauttaa perhesiteita;

ottaa huomioon, ettd YK on esittinyt vetoomuksen 4,4 miljardin Yhdysvaltain dollarin
suuruisesta rahoituksesta afganistanilaisten kriittisten tarpeiden tayttdmiseksi ja nélén,
sairauksien, aliravitsemuksen, kuoleman ja pakkosiirtojen torjumiseksi; toteaa, etta
keskeisten sosiaalisten ohjelmien yllapitdmiseksi tarvitaan lisdksi vield 3,6 miljardia
dollaria; toteaa, ettd YK:n arvion mukaan 97 prosenttia vdestostd voisi vajota
kdyhyyteen vuoden 2022 puoliviliin mennessd ja ettd kdyhyysaste oli 72 prosenttia
syyskuussa 2021;

ottaa huomioon uskottavien tietoldhteiden varoittaneen, ettd Afganistanista on jélleen
tulossa terroristiryhmien turvasatama; ottaa huomioon, ettd Afganistanissa toimii talla
hetkelld suuri ja kasvava joukko kansainvélisesti tunnustettuja terroristijarjestdjd, kuten
al-Qaida, Uzbekistanin islamilainen liike, Katibat al-Imam al-Bukhari ja Turkestanin
islamilainen puolue, joista monen katsotaan olevan lisddmassd ulkomaalaisten
taistelijjoiden virvdystd maasta; ottaa huomioon, ettd ISIS-K hallitsee joitakin alueita
Itd-Afganistanissa ja ndyttdd saavan taloudellista tukea Syyriassa ja Irakissa toimivilta
jaseniltd; ottaa huomioon, ettd Talebanin ja al-Qaidan kaltaisten maailmanlaajuisten
jihadistijdrjestdjen viliset ideologiset ja poliittiset siteet ovat edelleen vahvoja ja ettd ne
todennékoisesti vahvistuvat yhd enemmén ajan mittaan;

pitdd valitettavana, ettd Taleban valtasi Afganistanin vékivaltaisesti, ja kieltdytyy
tunnustamasta Afganistanin nykyistd hallitusta; ilmaisee vakavan huolensa Afganistanin
tulevaisuudesta, silld Afganistanin kansalta on riistetty perusoikeudet ja -vapaudet,
joista se on nauttinut viimeisten 20 vuoden ajan;

muistuttaa, ettd EU:n suhtautuminen Afganistaniin Talebanin valtaantulon jélkeen
perustuu viiteen ohjaavaan periaatteeseen: kaikkien maasta pois pyrkivien
ulkomaalaisten ja afganistanilaisten padsy maasta, thmisoikeuksien kunnioittaminen,
humanitaaristen operaatioiden toteuttaminen, Afganistanin estiminen toimimasta
terrorismin kotipaikkana tai viejimaana seka osallistavan ja edustavan hallituksen
perustaminen;

toteaa, ettd yhdeksdn kuukautta Talebanin valtaantulon jilkeen kaikki kansainvilisen
yhteison Talebanista ilmaisemat huolet ovat valitettavasti toteutuneet ja ettd ohjaavissa
periaatteissa vahvistetut edellytykset eivét ole tdyttyneet; pitdd valitettavana, ettid
demokraattisen Afganistanin kahden viime vuosikymmenen aikana aikaansaamat
saavutukset ovat kumoutuneet;
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10.

11.

on syvdsti huolissaan Afganistanissa jatkuvasta humanitaarisesta, taloudellisesta ja
pakolaiskriisistd; ilmaisee vakavan huolensa Afganistanin heikentyvésti
thmisoikeustilanteesta ja maan epédvakaasta turvallisuustilanteesta;

korostaa sitd surullista tosiseikkaa, ettd naisten ja tyttdjen oikeuksia ei ole misséén
kyseenalaistettu yhtd suuressa méairin kuin Afganistanissa; pitdé valitettavana, etti
Talebanin myoté kaikki naisten ja tyttéjen oikeuksiin liittyvit viimeisten 20 vuoden
saavutukset ovat kumoutuneet; pitdd myonteisend EU:n periaatteellista kantaa, ettd
kaikki Afganistanille tulevaisuudessa annettava kehitysapu on riippuvainen muun
muassa siitd, kunnioitetaanko kansainvilistd normatiivista ja oikeudellista
thmisoikeuskehystd, mukaan lukien naisten ja tyttdjen oikeudet;

tuomitsee naisten sukuelinten silpomisen sekd sukupuolistuneen vékivallan ja syrjinndn
sekd lapsiavioliittojen yleistymisen; toivoo, ettd huomiota kiinnitetdin suuressa vaarassa
oleviin ryhmiin, kuten naispuolisiin parlamentin jéseniin, toimittajiin, tuomareihin ja
tutkijoihin;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan vastuuta afganistanilaisista naisista ja
etsiméén heille nopeita ratkaisuja, jotka koostuvat humanitaarisesta tuesta ja avusta,
voimaannuttamistoimista, joiden avulla he voivat saada d4dnenséd kuuluviin
Afganistanissa ja kansainvilisesti sekd terveydenhuollon ja perushygieniatarvikkeiden
rajoittamattoman saatavuuden turvaamisesta; korostaa, etti seikat, jotka koskevat
naisten poliittista osallistumista, lukutaidottomuuden poistamista ja sen varmistamista,
ettd tytot ja naiset padsevit koulutukseen ja saavat taloudellisia mahdollisuuksia,
muodostavat edelleen yhden EU:n Afganistanin-polititkan peruspilareista;

pitéé valitettavana Talebanin paitostd jatkaa yli 12-vuotiaiden tyttdjen (6. luokka)
koulunkayntikieltoa toistaiseksi; korostaa, ettd koulutus on jokaisen ihmisen
perusoikeus; korostaa, ettd Talebanin asettama kielto, jonka mukaan naiset eivét saa
osallistua ammatilliseen toimintaan, on tietoinen yritys estdd heitd saamasta
mink&énlaista merkityksellistd asemaa yhteiskunnassa;

tuomitsee jyrkisti Taleban-hallituksen kdytt6on ottamat politiikat, joilla rajoitetaan
naisten ja tyttdjen perustavalaatuisimpia oikeuksia ja tarpeita, kuten heidén
mahdollisuuttaan tydskennelld sekéd heiddn mahdollisuuttaan matkustaa maan sisélla tai
sen ulkopuolella ilman miespuolista sukulaista; vaatii kumoamaan ndmai politiikat
vilpymatta;

kehottaa takaamaan, ettd EU:n rahoitusta koulutukseen myonnetédédn vain sellaisille
maakunnille tai alueille, joilla naisia ja tyttdja ei estetd kdymasta koulua; korostaa, ettéd
niilld alueilla, joilla naiset ja tytot eivit padse kouluun, aiemmin myonnetyt varat on
jaettava uudelleen ryhmille, jotka tekevét tyGtd naisten ja tyttdjen oikeuksien
puolustamiseksi Afganistanissa, mukaan lukien ryhmét, jotka tarjoavat vaihtoehtoisia
koulutusvaihtoehtoja tytoille, joita estetdéin kaymaistd koulua;

tuomitsee kaikki ihmisoikeuksien puolustajiin, kuten naisten ja tyttdjen oikeuksien
puolustajiin, kohdistetut kostotoimet ja toivoo, ettd EU:n diplomaattisilla toimilla
saadaan suojeltua mielenosoittajia ja muita oikeuksien puolustajia ja samalla
painostettua Taleban lopettamaan oikeuksien loukkaamisen; kehottaa Afganistania
vapauttamaan vélittdmasti ja ehdoitta kaikki ihmisoikeuksien puolustajat,
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13.

14.

15.

16.
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18.

19.

naismielenosoittajat, mielipidevangit, toimittajat, tutkijat ja entiset hallituksen ja
turvallisuusalan tyontekijét, jotka on piddtetty ja tuomittu pelkdstddn siksi, ettd he ovat
kayttineet oikeuttaan sananvapauteen ja rauhanomaiseen kokoontumiseen;

pitdd tuomittavina yha lisdéntyvissd madrin kantautuneita tietoja kristittyjen, hazarojen
ja muiden vihemmistdjen surmaamisesta, hdirinnésta ja pelottelusta ja siité, ettid
kristittyjen ja hazarojen yhteis6t ovat nyt hajoamassa vainon vuoksi; korostaa, ettd
uskonnon- ja vakaumuksenvapaus on taattava ja sitd on suojeltava kaikkina aikoina;

korostaa, ettd on kaikin keinoin pyrittdva toimittamaan humanitaarista apua
Afganistanin yhteiskunnan haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille syrjimattomalla
tavalla ja kaikkien kansainvilisten sddntdjen ja normien mukaisesti;

vaatii, ettd Talebanin on noudatettava terrorismin torjuntaa koskevia sitoumuksiaan,
joihin kuuluvat muun muassa sen estiminen, ettd al-Qaida, Da'esh, ISIS-K tai muut
terroristiryhmaét kayttavit Afganistanin maaperdd uhatakseen tai loukatakseen jonkin
toisen maan turvallisuutta, ndiden ryhmien jdsenten oleskelun kieltdiminen ja niiden
varvadmis-, koulutus- ja rahankeruutoiminnan estiminen; ilmaisee huolensa siiti, ettei
néitd sitoumuksia noudateta;

kehottaa kaikkia asiaankuuluvia kumppaneita tehostamaan toimiaan kaikkien
terrorismin rahoitusverkostojen purkamiseksi, muun muassa pyrkiméén lopettamaan
hawala-rahansiirtoverkostojen ja kansainvélisten lahjoitusten kdyttdminen vdirin tdhan
tarkoitukseen, jotta voidaan torjua radikalisoitumista, dériliikkeitd ja Afganistanin
terroristijérjestojen edelleen kéyttdmid virvayskeinoja;

panee merkille, ettd Euroopan unioni on jélleen paikalla Kabulissa humanitaarisen avun
koordinoimiseksi ja humanitaarisen tilanteen seuraamiseksi; korostaa voimakkaasti, etti
tdma ei merkitse sitd, ettd EU tunnustaisi Taleban-hallinnon,;

toteaa, ettd Afganistanin timénhetkinen tilanne ei edista alueellista vakautta; korostaa,
ettd nyt suuremman vastuun Afganistanin tilanteesta kantavat naapurimaat ja alueelliset
suurvallat ja ettd niiden on estettdvé epdvakauden levidminen maan rajojen yli; toteaa
jélleen, ettd EU:n on vahvistettava titi koskevaa yhteistyotd Keski-Aasian maiden ja
erityisesti Uzbekistanin ja Tadzikistanin kanssa; korostaa sitd tirkedé ja mahdollisesti
rakentavaa roolia, joka Kiinalla ja Pakistanilla voi olla alueellisen vakauden
edistdmisessd ja sen estimisessd, ettd ddri- ja terroristijarjestoilld on turvasatama
Afganistanissa;

toistaa kehotuksensa perustaa edustava ja vaaleilla valittu hallitus, jossa naiset ja
vihemmistéryhmait voivat olla mielekk&élla tavalla mukana ja joka heijastaa siten maan
erilaisia etnisid ja kulttuurisia taustoja; muistuttaa, ettd Afganistanin pitkén aikavélin
kehitys on riippuvainen vastuuvelvollisuudesta, hyvistd hallinnosta ja ihmisten
turvallisuuden kestdvéasté takaamisesta, johon kuuluu muun muassa kdyhyyden
vihentdminen ja tydmahdollisuuksien luominen, sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus, koulutus seké perusvapauksien ja ihmisoikeuksien suojelu;

ilmaisee huolensa, ettd Vendjdn meneilldén oleva hyokkiys Ukrainaa vastaan voi
entisestddn pahentaa elintarvikepulaa ja aliravitsemusta, koska se voi johtaa
huomattavaan viljapulaan;
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20. kehottaa puhemiestd vilittdimééan timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, EU:n Afganistanin erityisldhettilddlle, jasenvaltioiden
parlamenteille ja Yhdysvaltojen kongressille.
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