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B9-0199/2022

Europaparlamentets resolution om situationen i Afghanistan, sirskilt situationen for
kvinnors rittigheter
(2022/2571(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan,
med beaktande av FN-stadgan,

med beaktande av sdkerhetsradets resolutioner 1368 (2001), 1373 (2001), 2210 (2015),
2344 (2017), 2513 (2020) och 2593 (2021),

med beaktande av samarbetsavtalet "Joint Way Forward" av den 2 oktober 2016 om
migrationsfragor mellan Afghanistan och EU,

med beaktande av samarbetsavtalet av den 18 februari 2017 om partnerskap och
utveckling mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan',

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik av den 24 juli 2017 med titeln
Bestandsdelar 1 en EU-strategi for Afghanistan (JOIN(2017)0031),

med beaktande av slutférandet av de amerikanska vipnade styrkornas tillbakadragande
frdn Afghanistan den 30 augusti 2021,

med beaktande av talibanernas meddelande av den 7 september 2021 om bildandet av
en overgdngsregering 1 Afghanistan,

med beaktande av FN:s internationella givarkonferens for Afghanistan, som holls 1
Geneve den 13—-14 september 2021,

med beaktande av radets slutsatser av den 15 september 2021 om Afghanistan,

med beaktande av hognivadkonferensen om afghanska kvinnor, som holls 1
Europaparlamentet den 1-2 februari 2022,

med beaktande av FN:s resolution 2626 (2022) av den 17 mars 2022 om situationen 1
Afghanistan, som forlingde mandatet for FN:s bistindsuppdrag i Afghanistan med ett
ar,

med beaktande av uttalandet av den 28 mars 2022 frén unionens hoga representant for
utrikes fragor och sédkerhetspolitik pa EU:s viagnar med en uppmaning till ett omedelbart
ateroppnande av hogstadie- och gymnasieskolor for flickor 1 Afghanistan,
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med beaktande av den allmédnna forklaringen om de minskliga réttigheterna,

med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
fran 1979,

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

Under talibanstyret pa 1990-talet var Afghanistan den viktigaste fristaden och det
operativa hogkvarteret for internationella terroristorganisationer, sérskilt al-Qaida, som
bar ansvaret for flera barbariska terroristattacker mot civila 1 Asien, Afrika, Australien,
Europa och Forenta staterna, och for den terroristattack i méansklighetens historia som
har krévt flest dodsoffer, ndmligen attacken den 11 september 2001 1 Forenta staterna,
dé néstan 3 000 personer av mer dn 90 olika nationaliteter dodades.

Den barbariska attacken mot Forenta staterna for 20 ar sedan resulterade 1 FN:s
sakerhetsrads resolution 1368 (2001) och det USA-ledda ingripandet i Afghanistan
2001 som ledde till att talibanerna stortades och till al-Qaidas och andra globala
jihadistorganisationers upplosning och forfall, en process vars framatskridande nu star
under allvarligt hot.

Nato och de allierade landerna har varit ndrvarande i Afghanistan sedan talibanernas fall
2001. I april 2021, efter tre ars forhandlingar med talibanerna, tillkdnnagav

Forenta staterna att trupperna skulle dras tillbaka senast den 11 september 2021.
Tillbakadragandet av Natos och de allierades trupper avslutades 1 augusti 2021.

Talibanerna avancerade direfter snabbt pa regeringskontrollerade territorier. Den
afghanska armén och sékerhetsstyrkorna kunde inte bygga upp ett effektivt férsvar, och
president Ashraf Ghani flydde landet. Talibanerna tog direfter full kontroll dver landet
och aterupprittade Islamiska emiratet Afghanistan.

Talibanerna tillkdnnagav bildandet av en helmanlig 6vergdngsregering den 7 september
2021 under ledning av Muhammad Hassan Akhund, chef for talibanernas ledningsrad.
Talibanernas 6vergangsregering bildades utan att talibanernas 16fte om en inkluderande
regering infriades.

Ministeriet for kvinnofragor har upplosts. Talibanerna har begrdnsat kvinnors
deltagande 1 ledande roller 1 Afghanistan, de forfoljer kvinnliga ledare, tjanstemén och
aktivister och de har upplost demonstrationer for kvinnors rittigheter. Kvinnors
deltagande 1 det offentliga livet har upphort, och man har dirmed omintetgéra de
framsteg som gjordes i frdga om kvinnors réttigheter under perioden 2001-2021.

EU stoder inrdttandet av ett forum for afghanska kvinnliga ledare som ett forsta steg for
att sikerstilla en strukturerad och kontinuerlig plattform for afghanska kvinnor med
olika bakgrund, vilken syftar till att underlétta en inkluderande dialog for afghanska
kvinnor fran olika sektorer for att se till att deras dsikter ingdr i en nationell dialog om
Afghanistan och formedlas till talibanernas de facto-regering och det bredare
internationella samfundet.

Talibanerna har pd obestdmd tid forlangt sitt forbud mot fortsatt utbildning for flickor
over 12 ar (sjitte klassen). Detta innebdr att 6ver en miljon afghanska flickor nekas
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hogstadie- och gymnasieutbildning, vilket dr en krdnkning av den grundlidggande ritten
till utbildning for alla barn, i enlighet med den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna.

Den nya politik som inforts av talibanregeringen har i hog grad paverkat kvinnors
mojligheter att forsorja sig och drivit dem djupare in 1 fattigdom, och ménga kvinnliga
familjeforsorjare har drabbats sérskilt hart. Detta 6kar risken for att kvinnor utnyttjas,
och det gér dem utsatta for ménniskohandel med tvangsédktenskap, sexuellt utnyttjande
och tvangsarbete som syfte.

Situationen for religionsfriheten har allvarligt forsdmrats sedan talibanernas
overtagande av landet, och talibanerna har hotat och riktat in sig pd medlemmar ur
religidsa minoritetsgrupper och utfort terroristattacker.

De tillgangar som innehas externt av Da Afghanistan Bank (Afghanistans centralbank)
ar fortfarande frysta och ekonomiska sanktioner har inforts. Det méste bldsas nytt liv 1
ekonomin och banksektorn. Den dvergripande ekonomiska situationen dr fortfarande
osdker, och Afghanistan &r ett av de mest bistindsberoende landerna 1 vérlden.
Afghanistan upplever for ndrvarande sin vérsta torka pa artionden.

Europeiska unionen holl ett fysiskt dialogmdote med talibanerna i november 2021 1 Doha
1 Qatar. Sedan 1 borjan av 2022 har EU pa nytt varit fysiskt representerad i Afghanistan,
for humanitédra &ndamal och for att 6vervaka den humanitéra situationen. EU:s
atervdandande till Kabul innebér inte ett erkdnnande av talibanregimen.

EU har inlett projekt till ett virde av 268,3 miljoner euro inriktade pa att uppratthélla
utbildning och forsérjningsmdjligheter och skydda folkhédlsan, dven for flyktingar,
migranter och internflyktingar. Denna finansiering kanaliseras via FN-organ. EU:s
utvecklingsbistind ér fortfarande indraget.

FN:s bistandsuppdrag i Afghanistan, som &r den frimsta internationella
representationen pa plats, kommer att fokusera pé flera viktiga verksamheter, bland
annat att samordna tillhandahallandet av humanitért bistdnd, leverera viktiga varor,
bedriva utatriktad verksamhet, tillhandahélla lampliga kontor for dialoger mellan
afghanska intressenter och det internationella samfundet, framja god samhéllsstyrning,
rittsstatsprincipen och ménskliga rittigheter samt stddja och frimja jaimstélldhet.

Situationen for de ménskliga rattigheterna ar alltjamt synnerligen allvarlig. Det
rapporteras stdndigt om repressalier mot tidigare regeringstjdnstemén, summariska
avrittningar och patvingade forsvinnanden av fore detta medlemmar av
sakerhetsstyrkorna, handlingar som strider mot den amnesti som tillkdnnagetts.
Angreppen och hoten mot medlemmar av minoritetsgrupper och det civila samhaéllet
fortsdtter. Antalet barndktenskap har 6kat inte bara pa landsbygden utan dven i stiderna,
i syfte att l10sa ekonomiska fragor eller ateruppritta familjeband.

FN har vidjat om 4,4 miljarder US-dollar for att tillgodose afghanernas kritiska behov
och avvirja svilt, sjukdomar, underniring, déd och tvangsforflyttningar. Det krdvs
ytterligare 3,6 miljarder US-dollar for att stodja viktiga sociala program. Enligt FN:s
uppskattning kan 97 procent av befolkningen komma att leva i fattigdom fore mitten av
2022. Fattigdomsnivén uppgick enligt FN till 72 procent i september 2021.
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Det finns trovirdiga rapporter som varnar for att Afghanistan aterigen haller pa att bli
en fristad for terroristgrupper. En stor och vixande grupp internationellt erkénda
terroristorganisationer ar for narvarande verksamma i Afghanistan, ddribland al-Qaida,
Uzbekistans islamiska rorelse, Katibat al-Imam al-Bukhari och Turkestans islamiska
parti, och manga av dessa anses 0ka sin rekrytering av utlandska krigare fran landet.
ISKP kontrollerar vissa territorier i dstra Afghanistan och tycks fa ekonomiskt stod fran
medlemmar 1 Syrien och Irak. De ideologiska och politiska banden mellan talibanerna
och globala jihadistorganisationer sdsom al-Qaida dr fortsatt starka och kommer
sannolikt att stidrkas ytterligare med tiden.

Europaparlamentet beklagar djupt talibanernas valdsamma maktdvertagande i
Afghanistan och végrar att erkdnna deras nuvarande regering. Parlamentet uttrycker sin
allvarliga oro over Afghanistans framtid, eftersom det afghanska folket berovats de
grundlaggande réttigheter och friheter som de atnjutit under de senaste 20 aren.

Europaparlamentet pAminner om att EU:s strategi gentemot Afghanistan sedan
talibanerna tog makten bygger pa fem vigledande principer, ndmligen utresa for alla
utlindska medborgare och afghaner som vill ldmna landet, respekt for de ménskliga
rattigheterna, genomforande av humanitira insatser, forhindrande av att Afghanistan
fungerar som bas for att hysa eller exportera terrorism samt inrdttande av en
inkluderande och representativ regering.

Europaparlamentet konstaterar att nio manader efter det att talibanerna tog makten har
alla de farhadgor som det internationella samfundet uttryckt gentemot talibanerna tyvarr
forverkligats, och riktmérkena i de vigledande principerna har inte uppfyllts.
Parlamentet beklagar att det demokratiska Afghanistans framsteg under de senaste

tva artiondena har tillintetgjorts.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver den fortsatta humanitira och
ekonomiska kris och flyktingkris som utspelar sig i Afghanistan. Parlamentet uttrycker
djup oro over den forsimrade méanniskoréttssituationen i Afghanistan och den instabila
sdkerhetssituationen i landet.

Europaparlamentet understryker det sorgliga faktum att kvinnors och flickors rattigheter
ingenstans har ifrigasatts s& mycket som i1 Afghanistan. Parlamentet beklagar djupt att
talibanerna har tillintetgjort de senaste 20 arens framsteg nér det géller kvinnors och
flickors réttigheter. Parlamentet vilkomnar EU:s principiella stindpunkt att allt framtida
utvecklingsbistind till Afghanistan bland annat kommer att vara beroende av respekten
for den internationella normativa och réttsliga ramen for méinskliga réttigheter,
inbegripet kvinnors och flickors rittigheter.

Europaparlamentet fordomer kvinnlig konsstympning, konsrelaterat vald och
diskriminering samt utbredningen av barnéktenskap. Parlamentet hoppas att sirskild
uppmairksamhet kommer att dgnas at hogriskgrupper sdsom kvinnliga
parlamentsledaméter, journalister, domare och forskare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta ansvar {for
afghanska kvinnor och forsoka hitta snabba 16sningar for dem i form av humanitért stod
och bistdnd, egenmakt s att de kan gora sina roster horda 1 Afghanistan och
internationellt samt obegransad tillgang till hdlso- och sjukvard och grundldggande
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13.

14.

15.

hygienartiklar. Parlamentet understryker att fragor som rér kvinnors politiska
deltagande, utrotande av analfabetism och sikerstéllande av flickors och kvinnors
tillgang till utbildning och ekonomiska medel fortsdtter att utgdra en grundpelare 1 EU:s
politik gentemot Afghanistan.

Europaparlamentet beklagar djupt talibanernas beslut att pa obestdmd tid forlanga
forbudet for flickor dver 12 dr (sjétte klassen) att fortsétta sin utbildning. Parlamentet
understryker att utbildning dr en grundldggande rittighet for varje manniska.
Parlamentet betonar att talibanernas forbud mot kvinnor att utova yrkesverksamhet ar
ett avsiktligt forsok att hindra dem fran att spela ndgon meningsfull roll 1 samhéllet.

Europaparlamentet fordomer skarpt den politik som talibanregeringen infort och som
begrinsar kvinnors och flickors mest grundliaggande réttigheter och behov, sasom deras
mojlighet att arbeta och deras mdjlighet att resa inom eller utanfor landet utan att
atfoljas av en manlig slakting. Parlamentet kréver att denna politik upphévs utan
drojsmal.

Europaparlamentet efterlyser en garanti for att EU-medel for utbildning endast kommer
att ges till provinser eller distrikt dir kvinnor och flickor inte hindras fran att gé i skola.
Parlamentet betonar att 1 omraden dér kvinnor och flickor ar utestdngda fran skolan
madste tidigare tilldelade medel omfordelas till grupper som arbetar for att forsvara
kvinnors och flickors réttigheter 1 Afghanistan, inbegripet sdidana som tillhandahéller
alternativa utbildningsalternativ for flickor som inte fir gé i skola.

Europaparlamentet fordomer alla repressalier mot ménniskoréttsforsvarare, inbegripet
de som fOrsvarar kvinnors och flickors rittigheter, och hoppas att EU:s diplomatiska
insatser kommer att skydda demonstranter och andra rattsforsvarare samtidigt som
talibanerna pressas till att sluta krénka réttigheter. Parlamentet uppmanar Afghanistan
att omedelbart och villkorslost frige alla manniskorattsforsvarare, kvinnliga
demonstranter, samvetsfingar, journalister, akademiker och tidigare regerings- och
sdkerhetspersonal som frihetsberdvats och domts enbart for att ha utdvat sin rétt till
yttrandefrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster.

Europaparlamentet fordomer de allt fler rapporterna om mord, trakasserier och hot mot
kristna, hazarer och andra minoriteter, och det faktum att de kristna och hazariska
samfunden nu upploses pé grund av forfoljelse. Parlamentet betonar att religions- och
trosfriheten alltid méaste garanteras och skyddas.

Europaparlamentet betonar att alla anstringningar maste goras for att tillhandahélla
utsatta grupper i det afghanska samhéllet humanitért bistdnd pa ett icke-diskriminerande
sétt, 1 enlighet med alla internationella regler och normer.

Europaparlamentet insisterar pd att talibanerna maste uppfylla sina dtaganden i kampen
mot terrorism, bland annat genom att hindra al-Qaida, Daish, ISKP eller andra
terroristgrupper och enskilda terrorister frén att anvinda afghansk mark for att hota eller
krianka sédkerheten i ndgot annat land, inte ta emot medlemmar av dessa grupper och
hindra dem frén att rekrytera, utbilda eller samla in medel. Parlamentet uttrycker oro
over att dessa ataganden inte uppfylls.

Parlamentet uppmanar med kraft alla relevanta partner att géra mer for att upplosa alla
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natverk for finansiering av terrorister, inklusive att sétta stopp for missbruket av hawala-
nétverk for 6verforing av pengar och internationella donationer i detta syfte, med maélet
att bekdmpa radikalisering, extremism och rekryteringsverktyg som afghanska
terroristorganisationer fortsatt forlitar sig pa.

Europaparlamentet noterar Europeiska unionens dteretablerade nérvaro pa plats 1 Kabul
1 syfte att samordna det humanitira bistdndet och 6vervaka den humanitéra situationen.
Parlamentet understryker med kraft att detta inte innebéar att EU erkdnner
talibanregimen.

Europaparlamentet erkénner att den nuvarande situationen i1 Afghanistan inte framjar
regional stabilitet. Parlamentet betonar att de angrdansande och regionala stormakterna
nu har stérre ansvar for situationen i1 Afghanistan, vilka méste forhindra all spridning av
instabilitet utanfor landets granser. Parlamentet bekréftar pa nytt att EU maste stérka
samarbetet med de centralasiatiska landerna 1 detta avseende, sdrskilt med Uzbekistan
och Tadzjikistan. Parlamentet understryker den viktiga och eventuellt konstruktiva roll
som Kina och Pakistan kan spela for att frimja regional stabilitet och neka extremist-
och terroristgrupper fristad 1 Afghanistan.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att det ska inréittas en representativ och vald
regering dir kvinnor och minoritetsgrupper kan delta pa ett meningsfullt satt, for att pa
sé sétt aterspegla landets etniska och kulturella méngfald. Parlamentet pdminner om att
Afghanistans langsiktiga utveckling kommer att vara beroende av ansvarsutkridvande,
god samhillsstyrning, varaktiga atgiarder for manniskors sikerhet, inbegripet
fattigdomsminskning och skapande av arbetstillfdllen, tillgang till sociala tjdnster och
hilso- och sjukvardstjanster, utbildning samt skydd av grundlaggande friheter och
méinskliga réttigheter.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina
ytterligare kan bidra till livsmedelsbrist och underniring, eftersom det kan leda till
betydande spannmalsbrist.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik, EU:s sdrskilda séndebud for Afghanistan,
medlemsstaternas nationella parlament och den amerikanska kongressen.
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