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B9-0205/2022

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Afghanistanu, zejména o situaci v oblasti
prav Zen
(2022/2571(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o situaci v Afghéanistanu, zejména na usneseni ze
dne 16. zafi 20211,

— s ohledem na prohlaSeni vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku jménem Evropské unie ze dne 28. bfezna 2022, které vyzyva k okamzitému
znovuotevieni stftednich Skol pro divky v Afghanistanu,

— s ohledem na prohléaseni piedsedy delegace Evropského parlamentu pro vztahy
s Afghanistanem ze dne 23. bfezna 2022 k ozndmeni Télibanu o prodlouZeni zdkazu
vzdélavani pro studentky starsi 6. tiidy,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 2626 (2020) ze dne 10. bfezna 2020
o situaci v Afghénistanu,

— s ohledem na zpravu vysokého komisare OSN pro lidska prava o situaci v oblasti
lidskych prav v Afghanistanu, ktera byla predloZena na 46. zasedani Rady OSN pro
lidska prava ve dnech 22. inora az 19. bfezna 2021,

- s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen, kterou
Afghanistan ratifikoval v roce 2003,

— s ohledem na afghansky zakon o ochran¢ prav ditéte ratifikovany dne 5. biezna 2019,

— s ohledem na Dohodu o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii
a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Islamskou republikou Afghanistan na strané
druhé, ktera byla podepsana dne 18. unora 20172,

— s ohledem na obecné zédsady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte a obecné
zasady o détech a ozbrojeném konfliktu a o obrancich lidskych prav,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii podepsanou dne 28. Eervence
1951 v Zenevé a na protokol z roku 1967 k této umluve,

— s ohledem na globalni pakt OSN o bezpecné, fizené a legalni migraci a globalni pakt
OSN o uprchlicich, které navazovaly na Newyorskou deklaraci pro uprchliky
a migranty, jez byla Valnym shroméazdénim OSN jednomysIn¢ piijata dne 19. zati 2016,

! Uf veést. C 117, 11.3.2022, s. 133.
2 Ut vest. L 67, 14.3.2017, s. 3.
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G.

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze Téliban ptevzal moc v Afghanistanu v srpnu 2021 po stazeni vojsk
NATO a spojeneckych sil; vzhledem k tomu, Ze obnovil Islamsky emirat Afghanistan

a jmenoval vladu sloZzenou vyhradné€ z muzi, v€etné né¢kolika ¢lent rezimu Télibanu

z let 19962001, z nichz né&ktefi jsou hledani pro obvinéni z terorismu;

vzhledem k tomu, Ze témé&f osm mésict poté, co Taliban prevzal kontrolu nad
Afghanistanem, je politicka, bezpecnostni, lidskopravni a humanitarni situace v zemi
stale neutéSend; vzhledem k tomu, Ze humanitarni potfeby jsou obrovské; vzhledem
k tomu, Ze v Afghénistanu je nyni nejvyssi pocet lidi na svéte, ktefi se potykaji

s nouzovou urovni nedostatku potravin; vzhledem k tomu, Ze Zeny a divky jsou

v disledku snahy zmirnit nedostatek potravin v rodinach vystaveny zvlastnimu riziku
podvyzivy, nésili na zaklad¢ pohlavi a pfed¢asnych snatki;

vzhledem k tomu, Ze situace v zemi je 1 nadale mimotadné nejistd; vzhledem k tomu, ze
v zemi pusobi teroristické organizace véetné regionalni skupiny Islamsky stat IS
Chorasan a al-Kaida; vzhledem k tomu, Ze nésili, nevybiravé a cilené zabijeni, nucené
vystéhovavani a dalsi poruSovani lidskych prav jsou velmi rozsifené; vzhledem k tomu,
ze zeny béhem ozbrojenych konfliktl historicky platily vyssi cenu, protoze trpély
genderové podminénym ndsilim, sexudlnim vykofistovanim a sexualnim nésilim
pouzivanym jako vale¢na zbraii;

vzhledem k tomu, Ze ptistup Zen ke zdravotni péci a informacim o jejich zdravotnim
stavu je nadale ohrozen, nebot jim neni dovoleno navstévovat kliniky a 1¢kate bez
doprovodu muzského ptibuzného; vzhledem k tomu, Ze naléhava 1éba nebo 1écba
zachranujici zivoty by mohla byt v rdmci téchto omezeni znemoZznéna; vzhledem

k tomu, Ze moderni antikoncepce, stejné jako prenatalni a postnatalni péce, jsou casto
nedostupné;

vzhledem k tomu, ze Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti odhaduje, ze
v roce 2022 bude humanitarni pomoc potiebovat vice nez polovina obyvatel; vzhledem
k tomu, Ze v lednu 2022 OSN vyhlasila svou dosud nejvétsi vyzvu (4,4 miliardy USD)
k humanitarni pomoci pro jednu zemi s cilem feSit obrovské potieby v Afghéanistanu;
vzhledem k tomu, Ze k dneSnimu dni je financovano pouze 13 % rozpoctového cile;
vzhledem k tomu, Ze 3 miliony déti jsou ohrozeny smrti v dasledku akutni podvyzivy;
vzhledem k tomu, Ze Afghénistan se v diisledku ruské invaze na Ukrajinu potyka

s rostoucimi cenami a stale vétSim nedostatkem dovazenych zemédé€lskych produkti

a potravinové pomoci, zejména psenice; vzhledem k tomu, Ze EU pfislibila 113 miliont
EUR na nové humanitarni financovani pro rok 2022, véetné¢ 18 milionit EUR na
podporu afghanskych uprchliki a jejich hostitelskych komunit v franu a Pakistanu;
vzhledem k tomu, Ze souhrnna ¢éstka, kterou tym Evropa pftislibil na konferenci

o pfislibu pomoci Afghanistanu, ¢inila 525 miliond EUR;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 bylo v Afghéanistanu vnitin€ vysidleno vice nez 710
000 osob, které se tak pfidaly k jiZ 4 milioniim vysidlenych osob v zemi; vzhledem
k tomu, Ze téméf 6,5 milionu Afghanct zije jako uprchlici v Iranu a Pakistanu;

vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti lidskych prav se rapidné zhorsila; vzhledem
k tomu, Ze seznam zranitelnych a ohrozenych osob zahrnuje vétSinu obyvatelstva,
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vcetné zen, divek, komunity LGBTI+, etnickych a nabozenskych mensin, aktivista
obcanské spolecnosti, akademickych pracovnikill, novinait, pravnik, soudcti, umélcii

a politiki a statnich Gfedniki prfedchozi afghanské vlady; vzhledem k tomu, Ze moznosti
k uteku je malo a lidé jsou nuceni zlstat v zemi navzdory rizikiim, kterym denné celi;

H.  vzhledem k tomu, ze byly hlaSeny mimosoudni popravy a potlacovani svobody projevu;
vzhledem k tomu, Ze mnoho ptipadl poruSovani a zneuzivani lidskych prav ziistava
neohlaSeno, protoze za vlady Talibanu neexistuje fadny mechanismus monitorovani
lidskych prav a organizace obCanské spolec¢nosti;

L. vzhledem k tomu, Ze Zendm a divkam jsou v Afghanistanu upirana jejich zékladni prava
a jsou vylouceny z Uc€asti na vefejném Zivot¢; vzhledem k tomu, Ze ¢eli diskriminaci
a nasili na zaklad¢ pohlavi, vrazdam, nucenym a predcasnym snatklim, zastraSovani
a obtézovani; vzhledem k divodnym obavam, Ze dojde ke zruseni Zakona o odstranéni
nasili vii€i Zenam, ktery stanovuje trestni sankce za détské a nucené snatky, domaci
nasili a fadu dalSich pfipadl zneuzivani Zen;

J.  vzhledem k tomu, ze rovné a smysluplné zapojeni zen do politického vedeni a ¢innosti
je predpokladem demokracie; vzhledem k tomu, Ze Taliban nepocitad s dal$im zapojenim
zen do vedoucich funkci v Afghanistanu a pronasleduje vedouci predstavitelky,
urednice a aktivistky, jakoz i akademicky, obhdjkyné lidskych prav, novinaiky,
ufednice, 1€katky a umélkyné a pouziva smrtici silu k rozhanéni protestl za prava zen;
vzhledem k tomu, Ze existuji zpravy o tom, Ze Taliban sleduje osoby, které slouzily
predchozim organim, a ndsledné je ze msty zabiji;

K.  vzhledem k tomu, ze mnoho Zen bylo po padu afghénské vlady propusténo ze
zaméstnani a domt je doprovazeli prislusnici Talibanu; vzhledem k tomu, ze jim bylo
sdéleno, Ze je na pracovisti nahradi muzsti ¢lenové jejich rodiny; vzhledem k tomu, Ze
Zzenam je v mnoha ¢astech zem¢ stale odpiran piistup na trh prace;

L.  vzhledem k tomu, ze afghanskym Zenam je odpirano cestovat letadlem, pokud je
nedoprovazi muzsky piibuzny; vzhledem k tomu, Ze Zenam je odpiran pfistup ke
sportovnim aktivitdm a na vefejna prostranstvi, jako jsou parky;

M. vzhledem k tomu, ze v prozatimni vlad¢ Talibanu nejsou zadné Zeny a v roce 2021 bylo
zruseno ministerstvo pro Zenské zalezitosti; vzhledem k tomu, ze rezim Talibanu
v letech 1996-2001 byl zodpovédny za jedny z nejzasadnéjSich a nejvice nelidskych
represi vii€i Zendm na svéte; vzhledem k tomu, Ze soucasny rezim Talibanu neprokazal,
Ze by se v tomto ohledu zménil, a tim rusi pokrok dosaZeny za poslednich 20 let;

N.  vzhledem k tomu, Ze divkdm star§im 12 let je v Afghanistanu odpirano vzdélani,
vzhledem k tomu, Ze Téliban slibil, ze divkdm star§im 12 let bude obnoven pfistup do
Skol; vzhledem k tomu, Ze od tohoto slibu uplynulo jiz témé&f 200 dni a divky maji stale
zakazany vstup do Skol; vzhledem k tomu, Ze Skoly a univerzity byly rozdéleny podle
pohlavi a pro divky byla zavedena omezujici pravidla oblékéani; vzhledem k tomu, Ze to
muze vést 1 k niz§imu poctu divek nastupujicich do zakladniho vzdélavani, nebot’
perspektiva vyssiho vzdélani nebo vydélecného zaméstnani se pro Zeny zda byt
v budoucnu nedosazitelna; vzhledem k tomu, Ze to s sebou nese riziko ztracené
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vzhledem k tomu, ze afghanské divky a Zeny state¢né potfadaji v zemi pokojné protesty
a pozaduji, aby bylo respektovano jejich pravo na vzdélani,

vzhledem k tomu, Ze mezindrodni spolecenstvi, v€etné Organizace islamské spoluprace,
Siroce odsoudilo pokracujici zékaz vzdélavani divek; vzhledem k tomu, ze Svétova
banka v reakci na tento zakaz zmrazila projekty v celkové vysi 600 milionit USD

v obavé, Ze jeji iniciativy nebudou schopny poskytovat sluzby zendm a divkam,;

vzhledem k tomu, Ze Afghanistdn mé jeden z nejvysSich pocti osob se zdravotnim
postizenim na obyvatele a Ze se potykaji se stigmatizaci, diskriminaci a nedostatkem
podpory; vzhledem k tomu, Ze zeny a divky se zdravotnim postizenim jsou vystaveny
zvlastnimu riziku, Ze jejich potteby budou piehlizeny a Ze budou ¢elit diskriminaci

z diivodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm;

vzhledem k tomu, Ze v irovni a dostupnosti psychosocialni podpory a sluzeb
poskytovanych ¢lenskymi staty EU afghanskym uprchlikiim a evakuovanym osobam,
které zazily obrovské trauma a psychické utrpeni, pfetrvavaji zna¢né nedostatky;

vzhledem k tomu, ze EU stanovila pét klicovych priorit pro angazovanost

v Afghénistanu, a to: umoznit a cizim statnim ptislusnikiim opustit zemi; respektovat
jejich prava na svobody, v€etné svobody pohybu; zajistit pristup ke vzdélani, ticasti na
vefejném Zivoté a humanitdrni pomoci; zabranit §ifeni terorismu na Gzemi Afghéanistanu
a vytvofit reprezentativni vladu podporujici zaclenéni;

vzhledem k tomu, Ze Téliban kontroluje systémy s citlivymi biometrickymi tidaji, které
po sob¢ zanechali zapadni darci, vCetné digitalnich identifika¢nich a mzdovych systému
obsahujicich osobni a biometrické idaje Afghanct, které by mohly byt vyuzity

k napadeni domnélych odpirct,

hluboce lituje pokracujiciho zhorSovani politické, hospodarské, humanitarni

a bezpecnostni situace a situace v oblasti lidskych prav v Afghanistanu od pfevzeti moci
Talibanem v srpnu 2021; dirazné odsuzuje pronasledovani obranct lidskych prav

a novinafi, mimosoudni popravy a potlacovani svobody projevu; odsuzuje zejména
potlacovani prav zen a divek ze strany Talibanu, mimo jiné jejich prava na svobodu
pohybu, ptistup ke vzdélani a GiCast na vetejném zivoté; vybizi EU, aby vyvijela vefejné
diplomatické Gsili na ochranu protestujicich a dalSich obranct prav;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebylo dosaZzeno zadného pokroku v plnéni péti
referencnich cild, s nimiz je spojena spoluprace EU s faktickou vladou Talibanu;
opakuje, Ze nadale podporuje platnost téchto kritérii, véetné prav Zen a divek, jako je
ptistup ke vzdélani a plnd a rovnd Gi€ast na vetejném Zivotg;

vyjadiuje hlubokou solidaritu s afghdnskymi Zenami a divkami; zada, aby EU zvysila
politickou a finan¢ni podporu aktivistkdm za prava zen v Afghanistanu a aby vSemi
moznymi prostiedky zajistila jejich bezpecnost;

hluboce lituje pietrvavajiciho zdkazu stredoskolského vzdélavani divek; zduraziuje, Ze
pristup ke vzdélani je vSeobecnym pravem, a nikoli vysadou zaloZenou na pohlavi;
zdliraznuje, Ze mirovy a inkluzivni Afghanistan bude vyZadovat rovnou G¢ast muzi

a zen na vzdélavani, zaméstnani a obéanském zivote;
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10.

11.

12.

pfipomind sliby Talibanu, Ze pfistup Zen ke vzdélani bude obnoven; trvé proto na tom,
aby Taliban nyni dodrzel své vlastni zdvazky a obnovil ustanoveni o tom, Ze v§echny
divky ve vSech Castech zem¢ budou moci pravideln€ navstévovat Skolu a ziskat
komplexni a kvalitni stfedoSkolské vzdélani; vyzyva Taliban, aby neprodlené stanovil
a dodrzoval jasny harmonogram obnoveni vyuky;

ocenuje statecnost divek a Zen, které se Gi€astni protesttl, a jsou tak de facto jedinou
opozi¢ni silou, kterd v Afghédnistanu zlstala; naléhaveé vyzyva Taliban, aby zajistil
svobodu pokojného shromazd’ovani a projevu, v¢etné toho, Ze lidé mohou vyjadrit své
obavy a uplatnit své pravo ucastnit se vefejnych protestu;

vvvvvv

jednani s faktickymi afghanskymi organy s cilem zjistit, kde se nachazeji protestujici
zeny, které byly udajné zadrzeny a zmizely za to, Ze se domahaly svych prav, a aby
vyzvaly k jejich okamzitému a bezpodmine¢nému propusténi a pozadovaly, aby Taliban
okam?zité zastavil tyto svévolné a mimosoudni praktiky, které jsou v rozporu

s mezinarodnim pravem;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze 20 let pokroku v oblasti prav zen a divek
a rovnosti Zen a muzl je nyni vdzné ohroZeno; opakuje svilj postoj, Ze tento pokrok
musi byt diisledné zachovavan a sledovan; zdlraziuje, Ze klicovymi pozadavky
mezinarodniho spolecenstvi v dialogu s Talibanem musi byt pravo na vzdélani

a zaméstnani, zakaz nasili na zaklad€ pohlavi, ochrana zékladnich prav, pfistup

ke zdravotni péci a plna Gi€ast na rozhodovani v rdmci politického, vetejného

a obCanského zivota na mistni i celostatni urovni;

odsuzuje skute¢nost, Zze Zeny maji jen malou nebo zadnou moznost uniknout rostoucimu
nasili na zédklad€ pohlavi; pozaduje znovuotevieni zruSenych azylovych domi pro Zeny
vystavené¢ domacimu nasili, které by Zenam poskytly bezpecné tocisté pred domacim
nasilim a moZnost opustit nésilnika;

vyzyva k vytvoreni reprezentativni a zvolené vlady, do niz by se mohly smysluplné
zapojit 1 Zzeny a menS§inové skupiny; pfipomind, Ze dlouhodoby rozvoj Afghanistanu
bude zaviset na odpovédnosti, fadné spraveé véci verejnych, udrzitelném zajisténi
bezpecnosti osob, veetné snizovani chudoby a vytvéareni pracovnich pfilezitosti,
pfistupu k socidlnim a zdravotnim sluzbam, vzdélavani a ochrané zakladnich svobod
a lidskych prav;

konstatuje, Ze pro zajiSténi zakladnich sluzeb a ptistupu k humanitarni pomoci je
nezbytné spolupracovat s Talibanem; zdlraziluje, Ze to neznamena uznani faktickych
organu Talibanu za legitimni vladu; zdiraznuje, ze humanitarni financovani by mélo
byt dostupné prostednictvim fungujiciho bankovniho systému a mélo by byt pruzné
poskytovano diveéryhodnym nevladnim a komunitnim organizacim plsobicim

v Afghanistanu, véetn€ mistnich Zenskych organizaci;

vita zpravu OSN o lidskych pravech v Afghanistanu a prodlouzeni mandatu mise OSN
na pomoc Afghanistanu (UNAMA); konstatuje, Ze mise UNAMA plni zasadni
monitorovaci, zapojovaci a zpravodajské funkce v nepfitomnosti mnoha mezinarodnich
organizaci a diplomatickych misi; naléhavé vyzyva misi UNAMA, aby do centra své
prace postavila monitorovani a zapojeni v oblasti lidskych prav a reagovala na
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

specifické problémy v zemi;

naléhavé vyzyva mezinarodni organizace a instituce, zejména Mezindrodni trestni soud,
aby se zabyvaly zhorSujici se situaci zen v Afghanistanu a prosettily mozny genderovy
apartheid,

zdiraziuje zédkladni pravo osob postizenych konfliktem a prondsledovanim hledat
bezpeci bez ohledu na narodnost, rasu, etnicky ptivod, ndbozenstvi, vék, pohlavi,
genderovou identitu, zdravotni postizeni nebo sexudlni orientaci; vyzyva ke
koordinované a humanni pomoci lidem, kteti prchaji pred vladou Talibanu; naléhavé
vyzyva Clenské staty a Radu, aby byly pfipraveny zvysit ptijimaci kapacity, podpofit
bezpecné cesty pro lidi, ktefi potfebuji ochranu, a vypracovat ambicidézni programy
presidlovani afghanskych uprchlikl; zdliraziiuje, Ze je tteba zmirnit zranitelnost viici
genderoveé podminénému nasili a zajistit piistup ke zdravotni péci, véetné sexualniho
a reprodukcniho zdravi a préav, a k zakladnim hygienickym potfebam a poskytnout
komplexni psychologickou podporu osobam, které prchaji ze zem¢;

zduraziiuje, ze je tteba zajistit, aby Zeny a mladi lidé, ktefi opustili Afghanistdn, mohli
pokracovat ve vzdélavani v jinych zemich; podporuje rozvoj inovativnich zptsobi, jak
1 nadale posilovat postaveni afghdnskych zen a mladych lidi, zejména poskytovanim
stipendii na studium na evropskych $kolach a univerzitach a kvalitnim online
vzdélavanim; pfipomina, Ze je tfeba zajistit dodrzovani prav zen v zemich sousedicich
s Afghéanistanem, zejména v Pakistanu, Iranu a Turecku, které jiz pfijimaji afghanské
migranty;

opakuje své mimotadné znepokojeni nad zhorSujici se humanitarni situaci; vita zavazky,
které mezinarodni spolecenstvi dosud pfijalo na darcovské konferenci OSN, a naléhavé
vyzyva zemé, aby zintenzivnily a koordinovaly svou humanitarni pomoc s agenturami
OSN a nevladnimi organizacemi, véetné vytvofeni humanitarnich koridord pro
poskytovani potravinové pomoci, vody, hygienickych zatizeni a 1¢k;

uznava, ze krom¢ okamzité humanitdrni pomoci bude obnova afghanského hospodaistvi
vyzadovat obnoveni rozvojové pomoci a rozmrazeni devizovych rezerv; konstatuje, ze
politické podminky neumoziuji tyto kroky podniknout, v situaci, kdy Taliban
nedodrzuje zékladni lidska prava;

apeluje na EU a vSechny dotéené darce, aby zvetejnili druhy 0idaji ztracenych nebo
potencialné zabavenych Talibanem z biometrickych systémi, které financovali nebo
vybudovali v Afghédnistanu, architekturu téchto systému a posouzeni dopadti na lidska
préva a ochranu udajii provedena pied zahajenim Zivotniho cyklu té€chto systémui a v
jeho prubéhu, a kroky, které EU podnikla k informovani subjekti idajti o tom, co se
stalo s jejich Uidaji, s cilem zajistit, aby vSechny osoby v Afghénistanu, jimZ mize hrozit
odveta v disledku udaju potencidln€ zabavenych Talibanem, byly informovany

o mozném riziku odvety a aby tato skute¢nost byla pln€ zohlednéna v pribéhu fizeni

o zadosti 0 azyl;

domniva se, Ze EU by méla hrat vedouci tlohu pfi financovani konkrétnich opatfeni ke
zmirnéni humanitarni krize a zachovani socidlnich vydobytkl poslednich dvaceti let,
véetné podpory rozvoje venkova a zemédélstvi, zdravotni péce, energetiky, vzdélavani
a mistni spravy;
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20. zdidraznuje, ze mnoha opatieni potiebnd k obnové soukromého sektoru a vytvareni
pracovnich mist v Afghanistanu, jako je zvySeni plateb v hotovosti za praci, soukromé
bankovni sluzby, systémy uveérovych zaruk a pfistup k financovani pro podnikatele
a malé a stfedni podniky, by mohla obzvlasté cennym zplsobem pfispét k vytvareni
pracovnich mist pro Zeny a k jejich ekonomické nezévislosti;

21. znovu vyjadiuje podporu cilenym sankcim OSN; naléhaveé vyzyva k pokracovani
konkrétnich sankci zamétenych na jednotlivé viidce Talibanu, pficemz je tteba zajistit,
aby tato omezeni nebranila legitimnim finan¢nim transakcim souvisejicim s humanitarni
pomoci a poskytovanim sluzeb;

22. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistopfedsedovi

Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
a zvlaStnimu vyslanci EU pro Afghénistan.
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