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B9-0205/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Afganistan, in special la
situatia drepturilor femeilor
(2022/2571(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la situatia din Afganistan, mai ales
cea din 16 septembrie 20211,

— avand in vedere declaratia Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, facutd n numele Uniunii Europene la 28 martie 2022, prin care
solicita redeschiderea imediata a scolilor secundare pentru fete in Afganistan,

— avand in vedere declaratia presedintelui Delegatiei Parlamentului European pentru
relatiile cu Afganistan din 23 martie 2022 referitoare la anuntul talibanilor de a prelungi
interdictia scolarizarii fetelor dupa clasa a 6-a,

— avand in vedere Rezolutia 2626 (2020) din 10 martie 2020 a Consiliului de Securitate al
ONU referitoare la situatia din Afganistan,

— avand in vedere raportul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului privind
situatia drepturilor omului in Afganistan, prezentat in cadrul celei de-a 46-a sesiuni a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 22 februarie - 19 martie 2021,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, ratificatd de Afganistan in 2003,

— avand in vedere Legea afgana privind protectia drepturilor copilului, ratificata la 5
martie 2019,

— avand in vedere Acordul de cooperare din 18 februarie 2017 privind parteneriatul si
dezvoltarea dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Islamica Afganistan, pe de alta parte?,

— avand 1n vedere Orientdrile UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului,
Orientdrile UE privind copiii si conflictele armate si Orientarile UE cu privire la
aparatorii drepturilor omului,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

— avand 1n vedere Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva, la 28 iulie
1951, s1 Protocolul aferent din 1967,

— avand 1n vedere Pactul mondial al ONU pentru asigurarea unei migratii legale,
desfasurate 1n conditii de siguranta si de ordine si Pactul mondial al ONU privind

1JOC117,11.3.2022, p. 133.
2JOL 67,14.3.2017, p. 3.
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refugiatii, care au urmat Declaratiei de la New York pentru refugiati si migranti,
adoptate n unanimitate de Adunarea Generald a ONU la 19 septembrie 2016,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat talibanii au preluat puterea in Afganistan in august 2021 in urma retragerii
trupelor NATO si a celor aliate; intrucat talibanii au reinfiintat Emiratul Islamic al
Afganistanului si au numit un guvern format exclusiv din barbati; diversi membri ai
guvernului au apartinut regimului taliban (1996-2001), iar unii sunt cautati fiind acuzati
de terorism;

intrucat, la aproape opt luni de la preluarea controlului de cétre talibani in Afganistan,
situatia politica, de securitate, a drepturilor omului si umanitara din tard este in
continuare dezastruoasd; intrucat nevoile umanitare sunt imense; intrucat in prezent
Afganistanul are cel mai mare numar de persoane care se confrunta cu niveluri de
urgentd ale insecuritatii alimentare; intrucat femeile si fetele sunt expuse in mod
deosebit riscului de malnutritie, violentei de gen si casatoriilor timpurii din cauza
eforturilor de a reduce penuria de alimente n sanul familiilor;

intrucat tara ramane extrem de nesigurd; Intrucat in tara sunt active organizatii teroriste,
printre care grupul Statului Islamic din provincia Khorasan si Al-Qaida; intrucat
violenta, asasinatele fara discriminare si cu tinta precisa, evacudrile fortate si alte
incalcari ale drepturilor omului sunt larg raspandite; intrucat, in timpul conflictelor
armate, femeile au platit in trecut un pret mai mare, suferind din cauza violentei de gen,
a exploatdrii sexuale si a violentei sexuale ca arma de razboi;

intrucat accesul femeilor la asistenta medicala si la informatii cu privire la sandtatea lor
continud sa fie periclitat, deoarece nu li se permite accesul la clinici si medici fara a fi
insotite de o ruda barbat; intrucat tratamentele urgente sau care permit salvarea de vieti
ar putea deveni imposibile din cauza unor astfel de constrangeri; Intrucat
contraceptivele moderne, precum si ingrijirea prenatala si postnatala sunt adesea
indisponibile;

intrucat Oficiul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor umanitare
estimeaza cd peste jumatate din populatie va avea nevoie de asistentd umanitard in
2022; intrucat, in ianuarie 2022, ONU a lansat cel mai mare apel din istorie

(4,4 miliarde USD) la asistenta umanitard destinat unei singure tari pentru a raspunde
nevoilor imense din Afganistan; intrucat, pand in prezent, doar 13 % din obiectivul
bugetar este finantat; intrucat 3 milioane de copii sunt expusi riscului de deces din cauza
malnutritiei acute; intrucat Afganistanul se confrunta cu preturi din ce In ce mai mari si
cu un deficit in crestere la importurile agricole si ajutoare alimentare, in special la gréu,
ca urmare a invaziei Ucrainei de catre Rusia; intrucat UE s-a angajat s aloce

113 milioane EUR sub forma de noi fonduri umanitare pentru anul 2022, inclusiv

18 milioane EUR pentru ajutorarea refugiatilor afgani si a comunitatilor-gazda ale
acestora din Iran si Pakistan; intrucat suma cumulata promisa de Echipa Europa la
conferinta donatorilor pentru Afganistan s-a ridicat la 525 de milioane EUR;

intrucat, in 2021, peste 710 000 de persoane au fost stramutate in interiorul
Afganistanului, adaugindu-se la cele 4 milioane de persoane strimutate in trecut;
intrucat aproape 6,5 milioane de afgani trdiesc ca refugiati in Iran si Pakistan;
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intrucat situatia drepturilor omului s-a deteriorat rapid; intrucat lista persoanelor
vulnerabile si expuse riscului cuprinde cea mai mare parte a populatiei, si anume
femeile, fetele, comunitatea LGBTI, minoritatile etnice si religioase, activisti ai
societdtii civile, cadre universitare, ziaristi, avocati, judecdtori, artisti, politicieni si
functionari publici din guvernul afgan anterior; intrucat posibilitatile de a parasi tara
sunt rare, iar persoanele sunt obligate sa ramana in tara, in ciuda riscurilor cu care se
confruntd zilnic;

intrucat au fost semnalate executii extrajudiciare si reprimarea libertatii de exprimare;
intrucit numeroase incdlcari ale drepturilor omului si abuzuri raméan neraportate din
cauza absentei unui mecanism adecvat de monitorizare a drepturilor omului si a
organizatiilor societdtii civile sub regimul talibanilor;

intrucat femeilor si fetelor li se refuza drepturile fundamentale si sunt excluse de la
participarea la viata publicd din Afganistan; Intrucat ele se confrunta cu discriminare si
violentd de gen, omor, cdsatorie fortata si timpurie, intimidare si hartuire; intrucat exista
temeri bine fondate ca Legea privind eliminarea violentei impotriva femeilor, care
impune sanctiuni penale pentru casatoriile Intre copii si casatoriile fortate, violenta
domestica si numeroase alte abuzuri Impotriva femeilor, va fi abrogata;

intrucat participarea egald si semnificativa a femeilor In functii politice de conducere si
la viata politicd este o conditie prealabild pentru democratie; intrucat talibanii nu au
prevazut participarea femeilor in roluri de conducere in Afganistan si persecutd femeile
cu roluri de conducere, functionare sau activiste, precum si femei din mediul academic,
aparatoare ale drepturilor omului, jurnaliste, functionare publice, medici si artiste si
utilizeaza forta letald pentru a dispersa protestele privind drepturile femeilor; intrucét s-
a semnalat ca talibanii urmaresc persoane care au fost in serviciul autoritatilor anterioare
si comit apoi asasinate din razbunare;

intrucat multe femei au fost concediate de la locul lor de munca la caderea guvernului
afgan si au fost escortate acasa de talibani; Intrucat ele au fost informate ca vor fi
inlocuite la locul de munca de membrii de sex masculin ai familiei lor; intrucat femeilor
li se refuza in continuare accesul la piata muncii in multe parti ale tarii;

intrucat o femeie afgana nu poate calatori cu avionul decét daca este insotita de o ruda
barbat; intrucat femeilor li s-a refuzat accesul la activitati sportive si la spatii publice,
cum ar fi parcurile;

intrucat guvernul interimar taliban nu are membre femei si, in 2021, a desfiintat
Ministerul Afacerilor Femeilor; intrucét regimul taliban din 1996-2001 a fost
responsabil de unele dintre cele mai radicale si inumane represiuni impotriva femeilor
din lume; intrucat regimul taliban actual nu a dat niciun semn de schimbare 1n acest sens
si astfel anuleaza progresele inregistrate in ultimii 20 de ani;

intrucat in Afganistan fetelor cu varsta de peste 12 ani li se refuza educatia; intrucat
talibanii s-au angajat sa permita fetelor cu varsta de peste 12 ani sa se intoarca la scoala;
intrucat au trecut aproape 200 de zile de la acest angajament, dar fetele nu au inca
permisiunea de a merge la scoald; Intrucat scolile si universitatile au fost segregate n
functie de gen si a fost introdus un cod vestimentar restrictiv pentru fete; intrucat acest
lucru ar putea duce, de asemenea, la scdderea numarului de fete care incep invatamantul

PE719.490v01-00 4/8 RE\253637R0O.docx



primar, deoarece perspectiva de a urma invatamantul superior sau de a avea un loc de
muncd remunerat pare a fi inaccesibila femeilor in viitor; Intrucat acest lucru implica
riscul de a avea o generatie pierduta de fete, care abia stiu sa citeasca si sa scrie;

O. Intrucat fetele si femeile afgane au organizat cu curaj proteste pasnice in tard, cerand ca
dreptul lor la educatie sa fie respectat;

P.  intrucat comunitatea internationala si chiar Organizatia de Cooperare Islamica au
condamnat pe scara larga interdictia educatiei fetelor; intrucat Banca Mondiala a
inghetat proiecte In valoare totald de 600 de milioane USD ca raspuns la aceasta
interdictie, pe fondul temerii ca initiativele sale nu vor putea oferi servicii pentru femei
si fete;

Q. intrucat Afganistanul are unul dintre cele mai ridicate procente de persoane cu
dizabilitdti pe cap de locuitor, iar acestea se confrunta cu stigmatizare, discriminare si
lipsa de sprijin; intrucat femeile si fetele cu dizabilitati sunt expuse unui risc deosebit de
neglijare a nevoilor lor si de discriminare intersectionala;

R.  intrucat existd incd lacune semnificative in ceea ce priveste amploarea si accesibilitatea
sprijinului psihosocial si a serviciilor furnizate de statele membre ale UE refugiatilor
afgani si refugiatilor evacuati, care au suferit traume si probleme psihologice enorme;

S.  intrucat UE a stabilit cinci prioritati-cheie pentru implicarea in Afganistan, si anume:
acordarea dreptului de a parasi tara resortisantilor afgani si straini; respectarea dreptului
lor la libertati, inclusiv libertatea de circulatie; asigurarea accesului la educatie,
participarea la viata publicd si asistenta umanitara; prevenirea proliferarii terorismului
pe teritoriul afgan; si instituirea unui guvern reprezentativ si incluziv;

T.  intrucat talibanii controleaza sisteme ce contin date biometrice sensibile lasate de
donatorii occidentali, inclusiv sisteme de identitate digitald si de salarizare care contin
date personale si biometrice ale afganilor, ce ar putea fi utilizate pentru a viza
persoanele considerate opozante,

1. regreta profund deteriorarea continua a situatiei politice, economice, umanitare, a
drepturilor omului si a securitdtii in Afganistan de la preluarea puterii de catre talibani
in august 2021; condamna cu fermitate persecutarea apardtorilor drepturilor omului si a
jurnalistilor, executiile extrajudiciare si reprimarea libertatii de exprimare; condamna in
special reprimarea de cétre talibani a drepturilor femeilor si fetelor, printre altele a
dreptului acestora la libera circulatie, acces la educatie si participare la viata publica;
incurajeaza UE sa faca publice eforturile diplomatice de protejare a protestatarilor si a
altor apardtori ai drepturilor;

2. regretd ca nu s-au Inregistrat progrese in respectarea celor cinci criterii care
conditioneaza angajamentul UE fatd de guvernul taliban de facto; isi reitereaza sprijinul
continuu fatd de validitatea acestor criterii de referinta, ce cuprind drepturile femeilor si
fetelor, cum ar fi accesul la educatie si participarea deplina si egala la viata publica;

3. 1si exprima solidaritatea profunda cu femeile si fetele afgane; solicitd UE sa acorde un

sprijin politic si financiar mai mare militantilor pentru drepturile femeilor din
Afganistan si sa le garanteze siguranta prin toate mijloacele posibile;
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10.

11.

regretd profund ca in continuare este interzis accesul fetelor la invatamantul secundar;
subliniaza cd accesul la educatie este un drept universal si nu un privilegiu bazat pe gen;
subliniaza cd un Afganistan pasnic si incluziv are nevoie de participarea egald a
barbatilor si a femeilor la educatie, pe piata muncii si in viata civica;

reaminteste promisiunile facute de talibani cd accesul femeilor la educatie se va relua;
insista, prin urmare, ca talibanii sa-si respecte propriile angajamente si sa reintroduca
dispozitii prin care toate fetele din toate regiunile tarii sd frecventeze in mod regulat
scoala pentru a beneficia de un invatamant secundar cuprinzator si de calitate; indeamna
talibanii sa stabileasca si sa respecte fara intarziere un calendar clar pentru reinceperea
cursurilor;

saluta curajul fetelor si femeilor care participd la proteste, ele fiind astfel singura forta
de opozitie care a mai ramas in Afganistan; indeamna talibanii sa asigure libertatea de
intrunire pasnica si de exprimare, inclusiv ca mijloc prin care oamenii sa 1si exprime
preocupadrile si sa isi exercite dreptul de a participa la proteste publice;

invitd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si Comisia sa colaboreze cu
autoritdtile de facto din Afganistan pentru a cere dezvaluirea locului unde se afla
femeile protestatare despre care se crede cd au fost retinute si au disparut pentru ca si-au
cerut drepturile, sd solicite eliberarea lor imediata si neconditionata si sd ceara
talibanilor sa puna capdt imediat acestor practici arbitrare si extrajudiciare, care
contravin dreptului international;

regreta profund ca progresele realizate timp de 20 de ani in domeniul drepturilor
femeilor si fetelor si In cel al egalitatii intre femei si barbati sunt in prezent grav
amenintate; 1si reitereaza pozitia potrivit careia aceste progrese trebuie sa fie protejate si
monitorizate cu atentie; subliniaza ca dreptul la educatie si dreptul de a munci, dreptul
de a nu fi supusa violentei bazate pe gen, protectia drepturilor fundamentale, accesul la
asistentd medicala si participarea deplina la procesul decizional in viata politica, publica
st civicd locala si nationald trebuie sa fie cerinte esentiale ale comunitatii internationale
in dialogul cu talibanii;

condamna faptul ca femeile au sanse reduse sau inexistente de a se sustrage violentei de
gen in cresterea; solicita redeschiderea adaposturilor pentru victimele abuzurilor
domestice, care au fost inchise, pentru a le oferi femeilor un adapost sigur impotriva
violentei domestice si posibilitatea de a-si pardsi agresorul;

solicita crearea unui guvern reprezentativ si ales, la care femeile si grupurile minoritare
sa poatd participa Tn mod semnificativ; reaminteste ca dezvoltarea pe termen lung a
Afganistanului va depinde de aplicarea principiului responsabilitatii, de buna guvernare,
de garantarea durabila a securitatii umane, inclusiv de reducerea sardciei si de crearea de
locuri de munca, de accesul la servicii sociale si medicale, de educatie si de protejarea
libertatilor fundamentale si a drepturilor omului;

ia act de faptul ca colaborarea cu talibanii este necesara furnizarii de servicii de baza si
accesului la ajutoare umanitare; subliniaza ca aceasta nu echivaleaza cu recunoasterea
autoritatilor talibane de facto ca guvern legitim; subliniaza ca fondurile umanitare ar
trebui directionate printr-un sistem bancar functional si acordate ONG-urilor credibile si
organizatiilor comunitare care isi desfdsoara activitatea in Afganistan, inclusiv
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

organizatiilor locale ale femeilor, Intr-un mod flexibil;

salutd raportul ONU privind drepturile omului in Afganistan si prelungirea mandatului
Misiunii ONU de asistenta in Afganistan (UNAMA); ia act de faptul ca UNAMA
indeplineste functii esentiale de monitorizare, implicare si raportare in absenta multor
organizatii internationale si misiuni diplomatice; indeamnd UNAMA sa puna
monitorizarea drepturilor omului si implicarea in acest domeniu in centrul activitatii
sale, raspunzand problemelor specifice din aceasta tara;

indeamna organizatiile si institutiile internationale, in special Curtea Penala
Internationala, sa trateze Inrautatirea situatiei femeilor din Afganistan si sd investigheze
posibilul apartheid de gen existent;

subliniaza dreptul fundamental al persoanelor afectate de conflicte si persecutii de a
cauta sigurantd, indiferent de nationalitate, rasa, etnie, religie, varsta, gen, identitate de
gen, dizabilitate sau orientare sexuala; solicita ajutor umanitar si coordonat pentru
persoanele care fug de regimul taliban; Indeamna statele membre si Consiliul sa fie
pregatite cu o capacitate de primire crescuta, sa sprijine cai sigure pentru persoanele
care au nevoie de protectie si sa elaboreze programe ambitioase de relocare a
refugiatilor afgani; subliniaza nevoia de a atenua vulnerabilitatea la violenta de gen si de
a asigura accesul la asistenta medicala, inclusiv la sdnatatea sexuala si reproductiva si la
drepturile aferente, precum si la produse de igiena de baza, precum si de a oferi sprijin
psihologic cuprinzator celor care fug din taré;

subliniaza necesitatea de a se garanta cd femeile si tinerii care au parasit Afganistanul 1si
pot continua educatia in alte tari; incurajeaza dezvoltarea unor modalitdti inovatoare de
a continua capacitarea femeilor si a tinerilor afgani, in special prin acordarea de burse
de studiu in scolile si universitatile europene si prin educatie online de inalta calitate;
reaminteste nevoia de a asigura respectarea drepturilor femeilor in tarile Invecinate cu
Afganistanul, in special Pakistan, Iran si Turcia, care gazduiesc deja migranti afgani;

isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la deteriorarea situatiei umanitare; saluta
angajamentele asumate pana in prezent de comunitatea internationald in cadrul
conferintei donatorilor ONU si indeamna tarile sa 1si intensifice si s isi coordoneze
asistenta umanitara cu agentiile ONU si cu organizatiile neguvernamentale, prin crearea
unor coridoare umanitare pentru a oferi ajutor alimentar, apa, salubritate si
medicamente;

recunoaste cd, dincolo de asistenta umanitara imediata, reconstruirea economiei afgane
va necesita reluarea ajutorului pentru dezvoltare si deblocarea rezervelor externe;
constatd ca conditiile politice nu permit luarea acestor masuri, atata timp cat talibanii nu
respecta drepturile fundamentale ale omului;

indeamna UE si toti donatorii implicati sa facd publice tipurile de date pierdute sau
potential confiscate de talibani din sistemele biometrice pe care le-au finantat sau
construit in Afganistan, arhitectura acestor sisteme, evaludrile impactului privind
drepturile omului si protectia datelor efectuate Tnainte si in timpul ciclului de viata al
acestor sisteme, precum si masurile luate de UE pentru a informa persoanele vizate
despre ce s-a intdmplat cu datele lor, astfel Incat toate persoanele din Afganistan care ar
putea fi supuse represaliilor din cauza datelor potential confiscate de talibani sa fie

RE\253637R0O.docx 7/8 PE719.490v01-00

RO



RO

19.

20.

21.

22.

constiente de posibilele riscuri de represalii si acest aspect sa fie luat in considerare in
timpul procedurilor de solicitare a azilului;

considera ca UE ar trebui sa joace un rol de lider in finantarea unor actiuni specifice
pentru a contribui la atenuarea crizei umanitare si la mentinerea beneficiilor sociale din
ultimii doudzeci de ani, inclusiv sprijin pentru dezvoltare rurala si agricultura, asistenta
medicald, energie, educatie si guvernanta locala;

subliniaza cd multe dintre dispozitiile necesare pentru a reconstrui sectorul privat si a
crea locuri de munca in Afganistan, cum ar fi cresterea fondurilor pentru ocuparea fortei
de munca, serviciile bancare private, sistemele de garantare a creditelor si accesul la
finantare pentru antreprenori si intreprinderile mici si mijlocii, ar putea aduce contributii
deosebit de valoroase la crearea de locuri de munca si la independenta economica a
femeilor;

isi reitereaza sprijinul pentru sanctiunile specifice ale ONU; indeamna sa se aplice in
continuare sanctiunile specifice indreptate Impotriva liderilor talibani in mod individual,
asigurandu-se, in acelasi timp, cd astfel de restrictii nu impiedica tranzactiile financiare
legitime legate de asistenta umanitara si furnizarea de servicii;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, precum si trimisului special al UE in Afganistan.
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