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B9-0235/2022

Usneseni Evropského parlamentu o opatienich v navaznosti na Konferenci
0 budoucnosti Evropy
(2022/2648(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na jednaci fad konference ve znéni schvaleném vykonnou radou
a zvetejnéném na vicejazycné digitalni platformeé Konference o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na zavéry deviti tematickych pracovnich skupin Konference o budoucnosti
Evropy,

— s ohledem na zavéry deviti tematickych pracovnich skupin Konference o budoucnosti
Evropy, které dne 30. dubna 2022 schvélilo plenarni zasedani konference vétSinou
hlast,

— s ohledem na zpravu o ptispévcich na vicejazycné digitalni platformeé Konference
o budoucnosti Evropy zvetejnénou v unoru 2022,

— s ohledem na piispevky jednotlivych ¢lenskych stath na vicejazycné digitalni platformé
Konference o budoucnosti Evropy zvefejnéné v inoru 2022,

— s ohledem na zpravy vnitrostatnich panelovych diskusi obant a vnitrostatnich akci
zvetejnéné na vicejazycné digitalni platformé Konference o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na zpravu o namétech mladych lidi pro Konferenci o budoucnosti Evropy
zvetejnénou na zaver Evropského setkani mladeze ve dnech 8. a 9. fijna 2021,

— s ohledem na doporuceni 1. evropské panelové diskuse obCani s ndzvem ,,Silnéjsi
ekonomika, socidlni spravedlnost a zaméstnanost / mladez, sport, kultura a vzdélavani /
digitalni transformace®,

— s ohledem na doporuceni 2. evropské panelové diskuse obcanil s ndzvem ,,Evropska
demokracie / hodnoty, prava, pravni stat, bezpecnost®,

— s ohledem na doporuceni 3. evropské panelové diskuse ob¢anil s ndzvem ,,Zmeéna
klimatu, zZivotni prosttedi / zdravi®,

— s ohledem na doporuceni 4. evropské panelové diskuse obcanil s ndzvem ,,EU ve svéte,
migrace*,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Konference o budoucnosti Evropy selhala jiz na samém pocatku,
kdy nedokazala nabidnout skute¢nou pftileZitost k zahdjeni upfimného dialogu s obc¢any,
a to ani na konci desetileti, jeZ se vyznacovalo ¢etnymi krizemi (krizi eurozony,
migracni krizi, brexitem a pandemii COVID-19) a které bylo svédkem naristajiciho
skepticismu vii¢i Evropské unii, a nebyla schopna reagovat na vyzvy této historické éry
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a skutecné potieby spolecnosti;

B.  vzhledem k tomu, ze k invazi na Ukrajinu ze strany Ruské federace doslo v obdobi, kdy
se Konference o budoucnosti Evropy chylila k zavéru;

C.  vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy byla myslenkou prezidenta
Francouzské republiky Emmanuela Macrona a ze se nyni uzavira béhem francouzského
predsednictvi Rady; vzhledem k tomu, Ze ¢asovy ramec konference byl zdmérné
zkracen ze dvou let na jeden, coZz mélo za nasledek chaotickou organizaci;

D. vzhledem k tomu, ze konference se zucastnili obcané, poslanci Evropského parlamentu,
evropsti komisafi, zastupci Rady, poslanci vnitrostatnich parlamentt, zastupci
socialnich partnert a organizované obcanské spolecnosti, clenové Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru a Evropského vyboru region;

E.  vzhledem k tomu, ze vybérové fizeni pro ob¢any, ktefi se zii¢astnili Konference
o budoucnosti Evropy, postradalo transparentnost; vzhledem k tomu, ze vybér obCand,
ktery se vyznaoval tzv. pfedpojatosti ti€astnikii na zaklad¢ samovybéru, plné
nezarucoval rozmanitost pohledii na Evropskou unii; vzhledem k tomu, Ze nikdy nebyl
zvefejnén seznam ucastnikd, ktery by umoznil znat jejich totoznost;

F.  vzhledem k tomu, ze za uc¢elem plného pochopeni a feSeni nedostatkll projektu, jakym
je Evropska unie, a s cilem reagovat na skute¢né potieby spolecnosti a v zajmu
pripravenosti na budouci vyzvy, a to 1 s ohledem na soucasné a historické udalosti, by
bylo byvalo zasadni naslouchat ob¢antm, kteti predstavuji kriticky pohled;

G. vzhledem k tomu, Ze se konferenci dostalo velmi malé pozornosti ze strany
vnitrostatnich sdélovacich prostfedkii, a mnozi o ni viibec nevédéli;

H. vzhledem k tomu, ze ve srovnani s celou evropskou populaci byl pocet zacastnénych
obcani velmi nizky, a to pouze 0,0001 %;

L. vzhledem k tomu, Ze podle zpravy o piispévcich z biezna 2022, kterou vypracovala
spole¢nost Kantar, zaznamenala mnohojazy¢na digitalni platforma celkem 43 734
prispévkii a 16 274 naméti;

J. vzhledem k tomu, ze vySe nakladii (zdroje a finan¢ni prostiedky potfebné pro
konferenci) dosud nebyly zvetejnény, a to navzdory nékolika zddostem poslancii
konferen¢ni delegace Parlamentu adresovanym vykonné rad€ a navzdory parlamentnim
otazkam polozenym Komisi a Rad¢ podle ¢lanku 138 jednaciho fadu;

K.  vzhledem k tomu, Ze jednaci fad byl schvalen vykonnou radou pouze obecné; vzhledem
k tomu, Ze v disledku toho byly postupy, které¢ mély byt dodrzovany v pracovnich
skupinach Konference o budoucnosti Evropy, zaloZeny na Sirokém uvéazeni predsedil
nebo na feSenich vypracovanych vykonnou radou, a to ¢asto ve velmi pozdni fazi a bez
jakeékoli transparentnosti nebo pfedchozi dohody s ucastniky konference;

L.  vzhledem k tomu, ze vybér odborniku, kteti vedli ¢innost evropskych panelovych

diskusi ob¢antl, provadéla vyhradné vykonna rada; vzhledem k tomu, Ze tento proces se
rovnéz vyznacoval naprostou nedostate¢nou transparentnosti; vzhledem k tomu, ze
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mnoho z téchto odbornikl obdrzelo nebo podle vetejn¢ dostupnych tdaji stale dostava
finan¢ni prostredky od EU;

M. vzhledem k tomu, ze zdvérecna zprava Konference o budoucnosti Evropy byla
vypracovana na zaklad€ pracovniho dokumentu vypracovaného pracovnimi skupinami
konference na zaklad¢ doporuceni evropskych panelovych diskusi ob¢antl,
vnitrostatnich panelovych diskusi ob¢ant a malé ¢asti doporuceni shromazdénych na
vicejazy¢né digitalni platformé;

N.  vzhledem k tomu, Ze do procesu ptipravy pracovniho dokumentu na zdklad¢ doporucent
obdrZenych od ob¢anti byly zahrnuty 1 navrhy ostatnich uc¢astnikii konference, zejména
poslancii Evropského parlamentu;

O. vzhledem k tomu, Ze mnoho navrhi bylo ¢asto obsazeno v usnesenich Parlamentu,
mimo jiné vcéetné navrhovaného zruseni mechanismu jednomyslného hlasovéani v Radg,
zmény evropského volebniho prava za icelem zavedeni nadnarodnich kandidatnich
listin a celounijniho volebniho obvodu, rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni
o podminénosti 2020/2092 na vSechna poruseni zasad pravniho statu a posileni
evropské zdravotni unie, jakoz i ndvrhii v oblasti migrace, které vétSinou odraze;ji
navrhy obsazené v paktu Komise o migraci z roku 2021;

P.  vzhledem k tomu, ze Konference o budoucnosti Evropy byla vyuzita jako koutfova clona
k vynuceni zdsadnich politickych zmén na tkor svrchovanosti ¢lenskych stati;

Q. vzhledem k tomu, Ze nazory a navrhy mensin, tj. ndzory, které se li§i od nazort
zasazujicich se o hlubsi evropskou integraci a vytvoreni federdlni unie mezi ¢lenskymi
staty, nebyly v zadvérech konference dostatecné zastoupeny, vcetné piispévkll na
vicejazy¢né platformé, z nichz nékteré potvrdily skeptické nazory také na projekt,
jakym je Evropska unie;

R.  vzhledem k tomu, ze n¢kolik navrha schvalenych vétSinou konference vyzaduje zménu
Smluv; vzhledem k tomu, Ze zavéry, které konference schvélila, zahrnuji vyzvu
k zahajeni konventu podle ¢lanku 48 Smlouvy o Evropské unii (SEU) za icelem zmény
Smluv;

Kritické piipominky k procesu jako celku

1. kritizuje proces Konference o budoucnosti Evropy jako celek a jeji zavéry; domniva se,
ze konference neni demokraticka, legitimni ani transparentni, a odsuzuje jeji zaveéry
jako pfedepsané a politicky orientované; poukazuje na to, ze Konference o budoucnosti
Evropy byla chybou, nebot’ se netykala Evropy, tj. evropského kontinentu, ale
budoucnosti EU jakoZto politické a institucionalni struktury, ktera v soucasné dobé
nereaguje na nadchazejici vyzvy; zdiiraziuje, Ze snahou organizatorii od samého
pocatku nebylo vyvolat skute€nou diskusi o Evropé, ale fidit konzultace o budoucnosti
EU tim, ze se budou zabyvat pouze federalistickymi nazory;

2. konstatuje, Ze konference neposkytla evropskym institucim dobrou pfileZitost vést
plodny a komplexni dialog o budoucnosti Evropy s obCany, vnitrostatnimi parlamenty,

regionalnimi a mistnimi organy, socidlnimi partnery a organizovanou ob¢anskou
spole¢nosti;
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3.  zdiaraznuje, ze Konference o budoucnosti Evropy nereagovala na potiebu ptiblizit
obcany evropskym organtim nebo jednat jako novy demokraticky prostifedek ucasti, a ze
by se proto tento proces nemél opakovat; zduraziiuje, Ze svobodna diskuse s obcany
nebyla upfednostiiovdna vzhledem k tomu, ze cely proces je ovladan politickou slozkou
konference, coz podkopava jeji plnou demokratickou povahu;

4.  konstatuje, ze konferenci se dostalo velmi malé pozornosti ze strany vnitrostatnich
sdélovacich prostredkl, coz vedlo k tomu, Ze pfevazna vétSina obCantl o jeji existenci
vibec nevédéla;

Vybér a ucast obcanii

5. poukazuje na to, Ze proces vyberu obcani, kteii se zacastnili Konference o budoucnosti
Evropy, byl neprithledny a nejasny; konstatuje, ze pocet za€astnénych obcanii
pfedstavoval ve srovnani s celou evropskou populaci velmi nizky procentni podil,

a proto tento podil nelze ani zdaleka povazovat za ,,reprezentativni*; zdiraziuje, ze
evropskych panelovych diskusi se zucastnilo pouze 800 obcantl a plenarniho zasedéani
a pracovnich skupin se poté zacastnilo pouze nékolik zastupct kazdého panelu;
vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze dosud nebyl zvetejnén Gplny seznam vsech

ucastniki;

6.  zduraziuje, Ze na konferenci nebyly zastoupeny vSechny vize Evropy a rizné nazory;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze mezi vybranymi ob¢any nebyla prosazovana
a podporovéana rozmanitost nazort na Evropskou unii, a Ze byli zejména nedostatecné
zastoupeni Evropané, ktefi jsou vii€i evropskym politikam skeptictéjsi a kriticte)si;
darazné potvrzuje, zZe pro organy EU by bylo zésadni naslouchat obcaniim, kteti
predstavuji kriticky nézor;

7. konstatuje, Ze mnoho navrhi, zejména téch, které vyjadiuji kriticky nédzor na EU,
nebylo do kone¢ného navrhu ptijatych zaveért zahrnuto; poukazuje na to, ze pracovni
skupiny zohlednily pouze velmi malo ptispévki platformy, a to navzdory skutecnosti,
ze mnohojazy¢na digitalni platforma méla mnohem vys$i miru Gc¢asti nez panely
evropskych a vnitrostatnich obcanti;

NedostatecCna financni transparentnost a odpovédnost

8. zduraznuje, Ze dosud nebyly zvetejnény naklady na konferenci, a to navzdory velkému
mnozstvi zadosti poslancti Evropského parlamentu;

9.  dirazné tento nedostatek transparentnosti pfi vyuZivani vefejnych prosttedkl odsuzuje,
zejmeéna v dobé historického zpomaleni hospodatského ristu, a kritizuje skutecnost, Ze
Komise neustale odmita odpovédet na parlamentni otazky v této véci, zejména na
otazky k pisemnému zodpoveézeni E-001181/2022 a E-002268/2021;

10. vyzyva proto Evropsky Gcetni dviir, aby nedostate¢nou transparentnost a slabé
rozpoc¢tové planovani této akce prosettil a podal o tom zpravu;

Procesni problémy a nedostatecna transparentnost rozhodovaciho procesu

11.  vyjadiuje hluboké politovani nad nedostate¢nou transparentnosti postupti, jimiz se fidi
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rozhodovaci proces konference, a tento nedostatek odsuzuje;

12. pfipomina, Ze fizenim konference byla povétena externi spolecnost Kantar; poukazuje
na to, ze spole¢nost Kantar své sluzby Komisi poskytuje dlouhodobé; ma pochyby
o kultufe externiho zajistovani sluzeb a domniva se, ze tento proces musi byt zcela
transparentné fizen pfimo potadajicimi institucemi;

13. konstatuje, ze jednaci fad konference byl definovan pouze obecn¢; poukazuje na to, ze
to bylo matouci pro vSechny ucastniky konference, véetné za€astnénych obcani, kteti
postupovali krok za krokem, pficemz vykonna rada jejich feSeni Casto schvalila
v pozd¢jsi fazi, aniz by se na tom jednotlivi ucastnici piedem dohodli;

14. odsuzuje zcela chybéjici transparentnost, pokud jde o vybér odborniki, ktefi vedli
¢innost evropskych panelovych diskusi obcand, pficemz tento vybér provadéla
vyhradné vykonna rada; zduraziiuje, Ze podle vetejné dostupnych tdaji fada téchto
odbornikli dostava nebo jiz dostala finan¢ni prostiedky od EU nebo se dokonce diive
nachazela na seznamech volic¢t, coz vedlo k nedostate¢né nestrannosti;

15. ptfipomind, Ze zavérecna zprava Konference o budoucnosti Evropy byla vypracovana na
zaklad€ pracovniho dokumentu, ktery pfipravily pracovni skupiny konference na
zéklad¢ doporuceni, jez obdrzely od evropskych a vnitrostatnich panelovych diskusi
obcantl, a na zédklad¢ malého poc¢tu doporuceni shroméazdénych na vicejazy¢né digitalni
platformé; konstatuje, Ze do ptipravy pracovniho dokumentu byly zahrnuty
1 kontroverzni navrhy ostatnich ti¢astnikli konference, zejména poslancti Evropského
parlamentu, ackoli nesouvisely s doporu¢enimi ob¢ant;

16. zduraziuje, Ze pracovni skupiny nemély k dispozici Zadny schvaleny jednaci fad, ktery
by uvadél, jak by mély postupovat, aby dosahly schvaleni navrhii; odsuzuje skute¢nost,
Ze toho bylo zneuzito k urychleni procesu pfipravy navrhi, pfi¢emz o postupech
rozhodovali na zaklad¢€ volného uvazeni predsedové pracovnich skupin; odsuzuje, ze
definice obsahu pracovnich dokumentt a jejich schvaleni probihalo ukvapenym
zpisobem, coz dale ohrozilo transparentnost a dialog mezi organy a zacastnénymi
obcany;

17. dale vyjadiuje politovani nad pokracujicim zapojenim profesiondlnich politikti, ktefi
znacn¢ ovliviiovali a tidili diskusi a cely proces;

Balic¢ek schvdlenych navrhii

18. odmita tyto zavéry, které zahrnuji kontroverzni otazky, k nimz Parlament nezaujal
jednomyslny postoj; konstatuje, ze n¢kolik navrhi vyzaduje zménu Smlouvy; bere na
védomi skutecnost, ze 80 % doporuceni obsahuje dalsi preneseni pravomoci ¢lenskych
statli na organy EU, a tudiZ menSi autonomii vnitrostatnich parlamentt a vlad, pokud
jde o domaci politiku;

19. zdtraznuje, Ze mensinové nazory a navrhy, tj. nazory, které se 1i$i od nazort
zasazujicich se o hlubsi evropskou integraci a vytvofeni federalni unie mezi ¢lenskymi
staty, nebyly v zavérech konference dostateéné zastoupeny nebo do nich nebyly fadné
zacClenény, a to 1 pokud jde o pfispévky na vicejazycné platformé, které zahrnovaly
skeptické nazory také na projekt Evropské unie, av§ak soucasti diskusi nebo zavéra
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

nikdy nebyly;

kromé jinych ndvrhi rozhodné odmita navrh rozhodovat kvalifikovanou vétSinou

o otazkach, o nichz v soucasné dob¢ jednomysiné€ rozhoduje Rada, zejména v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky; domniva se, ze metoda jednomyslného
hlasovani predstavuje diilezitou zaruku svrchovanosti ¢lenskych stati a ochrany zajmi
jejich obcanti; konstatuje vsak, ze zejména u spolecné zahranicni a bezpec¢nostni
politiky zména zpusobu hlasovani neni nutnd, nebot’ ¢lenské staty prokazaly, Ze je
mozné jednat jednotné, je-li to v zajmu vSech, jak ukazala krize na Ukrajiné¢;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze vétSina Gc€astnikii z Evropského parlamentu
vyuzila krizi na Ukrajiné (situaci v Kyjevé) a tento dramaticky historicky okamzik
k tomu, aby ospravedlnila dalekosdhlé zmény Smlouvy, a toto jednani odsuzuje;

kritizuje myslenku posileni evropské zdravotni unie s vyuzitim plného potencidlu
stavajiciho ramce a zahrnuti zdravi a zdravotni péce mezi sdilené pravomoci EU a jejich
¢lenskych stati; domniva se, ze zpusob, jakym EU feSila pandemii, zejména s ohledem
na Spatné fizeni smlouvy o oCkovacich latkach, ukazal, ze je nezbytné, aby tyto
pravomoci ziistaly pevné v rukou Elenskych stati;

domniva se, ze ,,uplatiiovat a hodnotit oblast plisobnosti nafizeni o podminénosti
a dalSich nastroji pravniho statu a zvazit jejich rozsifeni na nové oblasti bez ohledu na
jejich vyznam pro rozpocet EU*, jak navrhuje zprava z konference, by byla chyba;

rozhodn¢ nesouhlasi s provedenim mimo jiné navrh tykajicich se migrace, které
nezajist'uji a nechrani zajmy c¢lenskych statl a jejich obcant; konstatuje, ze navrhy
tykajici se migrace vétSinou odrazeji navrhy obsazené v paktu Komise o migraci z roku
2021;

s ohledem na zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin a celounijniho volebniho
obvodu do nového evropského volebniho prava vyslovné upozoriiuje na to, ze

v disledku toho v Evropském parlamentu hrozi riziko demokratického deficitu; zaujima
kritické stanovisko k uplatnovani zasady klesajici proporcionality, ktera naruSuje
rozdéleni kiesel podle vysledki voleb v ¢lenskych statech a poskozuje reprezentativnost
Clenskych statl; zdlraziuje, Ze tento navrh pochazi od tcastnika z Evropského
parlamentu, a to navzdory kritice, které ¢elil v rameci pfislu§né pracovni skupiny, a to

1 ze strany zucastnénych obcant; dale zdlraznuje, Ze ackoli doporuceni stanovit
vékovou hranici pro Gcast ve volbach na 16 let ob&ané v pracovni skupiné neschvalili,
zustava soucasti oficialnich zaveru;

je pevné presvédcen, Ze Evropské unie musi respektovat ulohu ¢lenskych stath

a dodrzovat zasadu proporcionality a subsidiarity, ktera je jddrem jeji politiky; vita

v tomto smyslu navrh na zlepSeni zapojeni vnitrostatnich a regiondlnich parlamentt do
legislativniho procesu EU a posileni jejich ulohy;

vyzyva k vEtsi transparentnosti a odpovédnosti v rozhodovacim procesu EU; vyzyva
k ochrané svobody projevu a nezavislosti sdélovacich prostiedki, zejména na velkych
technologickych platformach;

zdiraziuje, ze hlubsi evropska integrace neni odpovédi na to, jak 1épe ¢elit budoucim
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problémiim;

Zavéry Konference o budoucnosti Evropy

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

konstatuje, ze v zavérech, které konference schvalila, se predpokladéa vyzva ke svolani
konventu podle ¢lanku 48 SEU za G¢elem zmény Smluv; pfipomind, ze mluvci
ucastnikli z Evropského parlamentu, spolupiedseda konference a ¢len vykonné rady
Guy Verhofstadt na zavéreCném plenarnim zasedani konference ve dnech 29.

a 30. dubna 2022 oznéamil, ze Evropsky parlament bali¢ek navrhii schvalil, ¢imz
ptislibil, ze bude usilovat o to, aby byl konvent rychle svoldn; domniva se, ze
konferenci nelze povazovat za legitimni vychozi bod zadného takového konventu;

vyjadiuje v této souvislosti politovani nad tim, ze Konference o budoucnosti Evropy by
se mohla stat ndstrojem k obchdzeni parlamentnich a zastupitelskych demokratickych
mechanismu; konstatuje, Ze byly schvaleny také navrhy, které nejsou v souladu

s doporu¢enimi ob¢anti ani na nich nejsou zalozeny, a to z podnétu ostatnich ucastnikii
konference, zejména Evropského parlamentu;

ma vazné pochyby o demokratické legitimité balicku navrhi, ktery podpoftil pouze maly
pocet ob¢ant a stejné maly pocet zastupcli evropskych a vnitrostatnich orgéand, ktefi
k tomu vSak nem¢li skutecny legitimni mandat;

domniva se, Ze Ucast a predchozi zapojeni ob¢anti ma velky vyznam, nebot’ jejich
napady a navrhy mohou tvoftit zaklad pro politickd rozhodnuti, ktera v budoucnu
pfijmou jimi zvoleni zastupci; zdiraziiuje, Ze zastupitelskd demokracie je zakladem
evropské demokracie a musi byt odliSena od participativni demokracie; pfipomina, ze
prostor k tomu, aby se vyjadfili k déni v Evropé&, maji lidé u voleb;

domniva se, ze jakékoli zména stavajici struktury a fungovéani EU musi byt provedena
v souladu s demokratickymi mechanismy a v kazdém piipad€ v ramci Smluv, aniz by
byla nutna jejich reforma; vyjadiuje politovani nad tim, Ze byla vyloucena jakakoli
moznost pfeneseni vice pravomoci na ¢lenské staty;

dale se domniva, Ze jakakoli relevantni zména Smluv by méla byt predmétem
vnitrostatnich referend v souladu s vnitrostatnimi legislativnimi postupy;

zavérem vyjadiuje politovani nad tim, ze organy EU opé&t promarnily ptileZitost
skutecné fesit nedostatky evropského projektu a ptiblizit EU ob¢aniim;

znovu potvrzuje, Zze Konference o budoucnosti Evropy mohla byt pfinosna, pokud by
naslouchala kritickym ndzorim na projekt EU; domniva se, Ze konference nebyla
prinosnou ukazkou demokracie a zapojeni obcanti, nebot’ se na ni vétSinou podileli ti,
kteti se vyslovili pro vétsi evropskou integraci, a neprob¢hl tak tiplny demokraticky
proces;

vyzyva obCany ¢lenskych statll, aby vyuZili stavajicich moZnosti a podali stiZnost

u svych vnitrostatnich vetejnych ochrancti prav a evropského vetejného ochrance prav
s cilem piimét organy, které konferenci usporadaly, aby dodrzely normy
transparentnosti a legitimity;
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38. povetuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni spolu s pfilozenym navrhem
Evropské rad¢, Radé, Komisi a vladdm a parlamentim ¢lenskych stata.
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