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B9-0235/2022

Europaparlamentets resolution om uppféljningen av slutsatserna frin konferensen om
Europas framtid
(2022/2648(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av konferensens arbetsordning, som godkénts av styrelsen och
offentliggjorts pa den flersprikiga digitala plattformen for konferensen om Europas
framtid,

med beaktande av slutsatserna fran de nio tematiska arbetsgrupperna inom konferensen
om Europas framtid,

med beaktande av slutsatserna frén de nio tematiska arbetsgrupperna inom konferensen
om Europas framtid, som godkéndes av konferensens plenarférsamling
den 30 april 2022,

med beaktande av verksamhetsrapporten fran den flersprakiga digitala plattformen for
konferensen om Europas framtid, vilken offentliggjordes 1 februari 2022,

med beaktande av bidragen per medlemsstat pa den flersprikiga digitala plattformen for
konferensen om Europas framtid, som offentliggjordes 1 februari 2022,

med beaktande av rapporterna fran de nationella medborgarpanelerna och nationella
evenemangen, som offentliggjorts pa den flersprakiga digitala plattformen for
konferensen om Europas framtid,

med beaktande av ungdomsidérapporten till konferensen om Europas framtid, som
offentliggjordes som ett resultat av Europeiska ungdomsevenemanget av
den 8—9 oktober 2021,

med beaktande av rekommendationerna frén den europeiska medborgarpanelen 1
”Starkare ekonomi, social réittvisa och sysselsdttning/utbildning, kultur, ungdom och
idrott/digital omstéllning”,

med beaktande av rekommendationerna frén den europeiska medborgarpanelen 2
”Europeisk demokrati/virden och réttigheter, rittsstatsprincipen, sékerhet”,

med beaktande av rekommendationerna frén den europeiska medborgarpanelen 3
”Klimatfordndringar, miljo/hélsa”,

med beaktande av rekommendationerna frén den europeiska medborgarpanelen 4 ”EU i
vérlden/migration”,

med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Konferensen om Europas framtid misslyckades redan frén borjan med att erbjuda en
verklig mojlighet att inleda en uppriktig dialog med medborgarna i slutet av ett artionde
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praglat av flera kriser (eurokrisen, migrationskrisen, brexit och covid-19-pandemin) och
under vilket det har skett en stadig 6kning av skepsis gentemot Europeiska unionen,
som inte kan mota utmaningarna i denna historiska epok och samhaéllets verkliga behov.

Ryska federationens invasion av Ukraina dgde rum under den avslutande perioden for
konferensen om Europas framtid.

Konferensen om Europas framtid var en idé fran Frankrikes president Emmanuel
Macron, och den héaller nu pa att avslutas under det franska ordférandeskapet 1 radet.
Konferensens tidsram minskades avsiktligt fran tva ar till ett, vilket ledde till en kaotisk
organisation.

Vid konferensen deltog medborgare, ledaméter av Europaparlamentet,
kommissionsledaméter, foretradare for radet, ledaméter av nationella parlament,
foretradare for arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhéllet, ledamdter
av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén.

Det radde brist pa insyn 1 urvalsprocessen for de medborgare som deltog i konferensen
om Europas framtid. Urvalet av medborgare, som kénnetecknades av den skevhet som
uppstar nér deltagarna sjdlva har anmélt sig, garanterade inte till fullo en mangfald av
visioner om Europeiska unionen. En forteckning 6ver deltagare som skulle gora det
mojligt att kénna till deras identitet har aldrig offentliggjorts.

For att fullt ut forstd och ta itu med bristerna 1 projektet Europeiska unionen, och for att
tillgodose samhillets verkliga behov och vara redo for kommande utmaningar, dven
mot bakgrund av aktuella och historiska hindelser, vore det grundldggande att lyssna pa
medborgare som presenterar en kritisk stdndpunkt.

Konferensen fick mycket liten uppmaérksamhet fran nationella medier, och forblev
okind for ménga.

Andelen deltagande medborgare i forhdllande till hela den europeiska befolkningen var
mycket lag, endast 0,00001 %.

Enligt verksamhetsrapporten fran Kantar frdn mars 2022 visade den flersprakiga
digitala plattformen upp en blygsam siffra pa totalt 43 734 bidrag och 16 274 idéer.

Kostnaderna (de finansieringskillor och finansieringsbelopp som krivs for konferensen)
har dnnu inte offentliggjorts, trots flera begéranden fran ledamdter av parlamentets
konferensdelegation riktade till styrelsen och parlamentsfridgor till kommissionen och
radet i enlighet med artikel 138.

Arbetsordningen godkindes endast 1 allménna ordalag av styrelsen. Till foljd av detta
baserades de forfaranden som skulle f6ljas 1 arbetsgrupperna for konferensen om
Europas framtid pa ordférandenas stora utrymme for skonsmaéssig bedomning eller pa
16sningar som utarbetats av styrelsen, ofta i ett mycket sent skede, och utan vare sig
transparens eller tidigare dverenskommelser med konferensens deltagare.

Det urval av sakkunniga som végledde arbetet i de europeiska medborgarpanelerna
gjordes uteslutande av styrelsen. Denna process kidnnetecknades ocksé av en total brist

RE\255289SV.docx 3/9 PE732.270v01-00

SV



SV

pa insyn. Enligt offentligt tillgdngliga uppgifter har ménga av dessa experter fatt, eller
far fortfarande, finansiering fran EU.

Slutrapporten fran konferensen om Europas framtid utarbetades pa grundval av ett
icke-officiellt dokument som tagits fram av konferensens arbetsgrupper, pa grundval av
rekommendationerna fran de europeiska medborgarpanelerna, de nationella
medborgarpanelerna och en liten andel av de rekommendationer som samlats in pa den
flersprakiga digitala plattformen.

I samband med utarbetandet av det icke-officiella dokumentet pa grundval av
rekommendationer frdn medborgarna inkluderades ocksé forslag frin konferensens
ovriga delar, sdrskilt frin Europaparlamentets ledamoter.

Manga av forslagen ingick ofta 1 parlamentets resolutioner, bland annat forslaget att
avskaffa mekanismen for enhéllighet i rddet, &ndringen av den europeiska vallagen for
att infora griansoverskridande listor och en EU-omfattande valkrets, utvidgningen av
tillimpningsomrédet for forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkorlighet till att
omfatta alla krdnkningar av réttsstatsprincipen, och forstarkningen av den europeiska
hélsounionen, samt forslag om migration som till storsta delen aterspeglar forslagen 1
kommissionens migrationspakt fran 2021.

Konferensen om Europas framtid har anvints som en dimridé for att tvinga fram
grundlaggande politiska fordndringar pa bekostnad av medlemsstaternas suverénitet.

Minoriteternas asikter och forslag, dvs. asikter som skiljer sig frdn dem som foresprékar
en djupare europeisk integration och upprittandet av en federal union mellan
medlemsstaterna, var inte tillrdckligt foretrddda i konferensens slutsatser, inbegripet
bidragen pa den flersprakiga plattformen, varav vissa dven stodde skeptiska asikter om
EU-projektet.

Flera av de forslag som godkdnts av majoriteten av konferensen kraver en
fordragséndring. De slutsatser som konferensen stillde sig bakom inbegriper en
uppmaning om att inleda ett konvent i enlighet med artikel 48 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) for att &ndra fordragen.

Kritiska iakttagelser om processen som helhet

1.

Europaparlamentet fordomer processen med konferensen om Europas framtid som
helhet och dess slutsatser. Parlamentet anser att konferensen varken dr demokratisk,
legitim eller transparent och fordomer dess slutsatser sdsom skrivna pd forhand och
politiskt riktade. Parlamentet papekar att konferensen om Europas framtid &r en
felbeteckning eftersom den inte behandlade Europa, dvs. den europeiska kontinenten,
utan EU:s framtid som en politisk och institutionell struktur som for ndrvarande inte
klarar av att méta kommande utmaningar. Parlamentet betonar att organisatorerna fran
borjan inte forsokte skapa en verklig debatt om Europa, utan att styra ett samrad om
EU:s framtid genom att endast utforska federalistiska dsikter.

Europaparlamentet konstaterar att konferensen inte gav EU-institutionerna en bra
mojlighet att fora en givande och heltdckande dialog om Europas framtid tillsammans
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med medborgarna, de nationella parlamenten, regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhéllet.

Europaparlamentet betonar att konferensen om Europas framtid inte tillgodosag behovet
av att fora medborgarna ndrmare EU-institutionerna eller att agera som ett nytt
demokratiskt verktyg for deltagande, och att dylik verksamhet darfor inte bor upprepas.
Parlamentet betonar att den fria debatten med medborgarna inte gynnades, i och med
den kontroll som den politiska delen av konferensen utovade 6ver hela processen, vilket
undergravde dess fullstindiga demokratiska karaktar.

Europaparlamentet noterar att konferensen fick mycket liten uppmérksamhet frén
nationella medier, vilket ledde till att de allra flesta medborgare forblev helt omedvetna
om dess existens.

Urval av medborgare och deras deltagande

5.

Europaparlamentet papekar att processen for att vdlja ut de medborgare som deltog 1
konferensen om Europas framtid var ogenomskinlig och otydlig. Parlamentet noterar att
antalet deltagande medborgare jamfort med den europeiska befolkningen som helhet var
mycket lagt, utgjorde endast en mycket liten procentuell andel och dérfor var langt fran
att betraktas som representativt”. Parlamentet betonar att endast 800 medborgare
deltog i de europeiska panelerna och att direfter endast ett fatal foretrddare for varje
panel deltog 1 plenarsammantriddet och i arbetsgrupperna. Parlamentet beklagar djupt att
en fullstindig forteckning dver alla deltagare aldrig har offentliggjorts.

Europaparlamentet betonar att inte alla visioner om Europa eller alla olika asikter var
foretradda vid konferensen. Parlamentet beklagar att en méngfald av asikter om
Europeiska unionen bland de utvalda medborgarna inte uppmuntrades eller frimjades,
vilket innebar att framfor allt de européer som &r mer skeptiska och kritiska till EU:s
politik lamnades underrepresenterade. Parlamentet bekréftar med eftertryck att det
skulle ha varit av grundldggande betydelse for EU-institutionerna att lyssna pa
medborgare som uttrycker en kritisk stdndpunkt.

Europaparlamentet noterar att ménga av forslagen, sirskilt de vari en kritisk syn pd EU
uttrycks, inte ingick i det slutliga utkastet till slutsatser. Parlamentet papekar att endast
ett fatal av plattformens bidrag beaktades av arbetsgrupperna, trots att den flersprékiga
digitala plattformen hade ett mycket storre deltagande &n de europeiska och nationella

medborgarpanelerna.

Brist pd finansiell transparens och ansvarighet

8.

Europaparlamentet framhaller att kostnaderna for konferensen &nnu inte har
offentliggjorts, trots flera begidranden fran Europaparlamentets ledamoter.

Europaparlamentet fordomer skarpt denna brist pa transparens 1 anvdndningen av
offentliga medel, sirskilt i en tid av historisk ekonomisk nedgéng, och kritiserar att
kommissionen stindigt har vigrat att besvara de parlamentsfrdgor som stéllts om detta
dmne, sirskilt fragorna for skriftligt besvarande E-001181/2022 och E-002268/2021.

RE\255289SV.docx 5/9 PE732.270v01-00

SV



10.

Europaparlamentet uppmanar darfor revisionsrétten att utreda och rapportera om bristen
pé transparens och budgetplanering nér det giller detta evenemang.

Forfarandeproblem och bristande transparens i beslutsprocessen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet beklagar djupt och fordomer bristen pa transparens i de forfaranden
som styr konferensens beslutsprocess.

Europaparlamentet pAminner om att hanteringen av konferensen anfortroddes det
externa foretaget Kantar. Parlamentet papekar att Kantar sedan ldnge tillhandahéller
tjénster till kommissionen. Parlamentet ifragasétter utkontrakteringskulturen och anser
att denna process maste skotas med full transparens direkt av de organiserande
institutionerna.

Europaparlamentet noterar att konferensens arbetsordning endast definierades 1
allménna ordalag. Parlamentet papekar att detta ledde till stor forvirring for alla delar av
konferensen, inklusive de berérda medborgarna, och innebar att man gick vidare ett steg
1 taget, med 16sningar som ofta godkéndes 1 ett sent skede av styrelsen utan nagon form
av foregdende dverenskommelse mellan de olika delarna.

Europaparlamentet fordomer den totala bristen pé transparens i samband med valet av
de experter som vigledde arbetet 1 de europeiska medborgarpanelerna — ett val som
endast styrelsen deltog i. Parlamentet understryker att enligt offentligt tillgéngliga
uppgifter fir manga av dessa experter, eller har fatt, finansiering fran EU, eller att de till
och med funnits med i rostldngder, vilket ledde till bristande opartiskhet.

Europaparlamentet paminner om att slutrapporten fran konferensen om Europas framtid
utarbetades pa grundval av ett icke-officiellt dokument som tagits fram av konferensens
arbetsgrupper, pa grundval av rekommendationerna fran de europeiska
medborgarpanelerna, de nationella medborgarpanelerna och en liten andel av de
rekommendationer som samlats in pa den flersprakiga digitala plattformen. Parlamentet
noterar att kontroversiella forslag fran andra delar av konferensen, som inte ens ror
medborgarnas rekommendationer, sirskilt fran Europaparlamentets ledaméter, ocksa
ingick 1 utarbetandet av det icke-officiella dokumentet.

Europaparlamentet betonar att arbetsgrupperna inte hade tillgang till ndgon godkand
arbetsordning som angav hur de skulle ga till viga for att kunna godkénna forslagen.
Parlamentet fordomer det faktum att detta utnyttjades for att paskynda utarbetandet av
forslagen, och att arbetsgruppernas ordférande beslutade om forfarandena pé
skonsmassig grund. Parlamentet fordomer att definitionen av innehallet i de
icke-officiella dokumenten och godkinnandet av dessa dgde rum pé ett forhastat sitt,
vilket ytterligare dventyrade transparensen och dialogen mellan institutionerna och de
deltagande medborgarna.

Europaparlamentet beklagar vidare det fortsatta deltagandet av yrkespolitiker, som i hog
grad har paverkat och kontrollerat debatten och hela processen.

Paketet med forslag som godkints
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18. Europaparlamentet forkastar dessa slutsatser som aterspeglar kontroversiella frdgor som
parlamentet inte &r enigt om. Parlamentet konstaterar att flera forslag kraver
fordragsandringar. Parlamentet noterar att 80 % av rekommendationerna innebér en
ytterligare 6verforing av nationella befogenheter till EU-institutionerna och ddrmed
mindre sjdlvbestimmande for nationella parlament och regeringar nér det géller
inrikespolitiken.

19. Europaparlamentet framhaller att minoriteternas asikter och forslag, dvs. asikter som
skiljer sig frdn dem som foresprakar en djupare europeisk integration och upprittandet
av en federal union mellan medlemsstaterna, inte var tillrdckligt foretrddda eller
inforlivade i konferensens slutsatser, vilket dven géller bidragen pd den flersprakiga
plattformen, som ocksé inneholl skeptiska dsikter om EU-projektet, men som aldrig
utgjorde en del av diskussionerna eller slutsatserna.

20. Europaparlamentet avvisar bestamt bland annat forslaget om att fatta beslut i frigor med
kvalificerad majoritet som for ndrvarande beslutas med enhillighet i radet, sdrskilt pa
omradet for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Parlamentet anser att
metoden med enhillighet utgoér en viktig garanti for medlemsstaternas suverénitet och
for skyddet av deras medborgares intressen. Parlamentet noterar dock att det inte ar
nddvindigt att dndra rostningsmetoderna for framfor allt den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, eftersom medlemsstaterna har visat att det &r mojligt att agera enigt
nér det ligger 1 allas intresse, vilket krisen 1 Ukraina har visat.

21. Europaparlamentet beklagar och fordomer djupt att majoriteten av Europaparlamentets
del har utnyttjat krisen i Ukraina (hindelserna 1 Kiev) och det dramatiska historiska
Ogonblicket for att motivera langtgaende fordragsidndringar.

22. Europaparlamentet kritiserar idén att stirka den europeiska hélsounionen genom att
utnyttja den nuvarande ramens fulla potential och inkludera hilsa och hélso- och
sjukvard bland de befogenheter som delas mellan EU och EU:s medlemsstater.
Parlamentet anser att det sitt pa vilket EU har hanterat pandemin, sirskilt den daliga
hanteringen av vaccinavtalet, har visat att det &r nodvéndigt att dessa befogenheter
forblir 1 medlemsstaternas hénder.

23. Europaparlamentet anser att det skulle vara ett misstag att ’effektivt tillimpa och
utvardera tillimpningsomradet for forordningen om villkorlighet och andra
rittsstatlighetsinstrument, och dvervéga utvidgningar till nya omraden oavsett deras
relevans for EU:s budget”, sdsom foreslés i slutrapporten for konferensen.

24. Europaparlamentet motsétter sig starkt genomforandet av bland annat forslag om
migration som inte sdkerstiller och skyddar medlemsstaternas och deras medborgares
intressen. Parlamentet noterar att forslagen om migration till storsta delen aterspeglar
forslagen i kommissionens migrationspakt fran 2021.

25. Nair det géller inforandet av nationsdvergripande listor och en unionsomfattande
valkrets i den nya europeiska vallagen uppméarksammar parlamentet uttryckligen risken
for ett demokratiskt underskott i Europaparlamentet. Parlamentet kritiserar
tillimpningen av principen om degressiv proportionalitet, som snedvrider fordelningen
av platser i enlighet med valresultatet i medlemsstaterna och skadar medlemsstaternas
representativitet. Parlamentet betonar att detta forslag kom fran Europaparlamentets del,
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26.

27.

28.

trots kritik inom den berdrda arbetsgruppen, dven fran de deltagande medborgarna.
Parlamentet betonar vidare att rekommendationen att faststilla rostréattsaldern till 16 ar
inte godkéndes av medborgarna 1 arbetsgruppen, men att den fortfarande finns kvar i1 de
officiella slutsatserna.

Europaparlamentet ar fast overtygat om att Europeiska unionen maste respektera
medlemsstaternas roll och sitta respekten for proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna i centrum for sin politik. Parlamentet vilkomnar 1 detta
avseende forslaget om att forbadttra de nationella och regionala parlamentens deltagande
1 EU:s lagstiftningsprocess och att stirka deras roller.

Europaparlamentet efterlyser storre transparens och ansvarighet i EU:s beslutsprocess.
Parlamentet efterlyser skydd av yttrandefriheten och mediernas oberoende, sérskilt pa
de stora teknikplattformarna.

Europaparlamentet understryker att en djupare europeisk integration inte ar 16sningen
for att battre mota framtidens utmaningar.

Slutsatser fran konferensen om Europas framtid

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet noterar att det i de slutsatser som godkints av konferensen planeras
en uppmaning om att inleda ett konvent enligt artikel 48 1 EU-f6rdraget for att 4ndra
fordragen. Parlamentet pAminner om att talespersonen for Europaparlamentets del samt
medordforanden for konferensen och styrelseledamoten, Guy Verhofstadt, under
konferensens avslutande plenarsammantrdade den 29-30 april 2022 tillkénnagav
Europaparlamentets godkdnnande av paketet med forslag och utlovade insatser for att
snabbt inleda konventet. Parlamentet anser att konferensen inte kan betraktas som en
legitim utgdngspunkt for ett sddant konvent.

Europaparlamentet beklagar 1 detta sammanhang att konferensen om Europas framtid
riskerar att omvandlas till ett verktyg for att kringga parlamentariska och representativa
demokratimekanismer. Parlamentet noterar att forslag som inte 6verensstimmer med
och inte grundar sig pa medborgarnas rekommendationer ocksé godkéndes pa initiativ
av de andra delarna av konferensen, sirskilt Europaparlamentets del.

Europaparlamentet ifragasétter starkt den demokratiska legitimiteten for
forslagspaketet, vilket fick stod av ett litet antal medborgare och ett lika litet antal
foretradare for EU-institutionerna och de nationella institutionerna, utan nagot verkligt
legitimt mandat att gora detta.

Europaparlamentet anser att medborgarnas deltagande och involvering 1 forvig ér
viktigt, eftersom deras idéer och forslag kan ligga till grund for framtida politiska beslut
som ska fattas av deras folkvalda foretrddare. Parlamentet betonar att representativ
demokrati dr grunden for den europeiska demokratin och maste hallas dtskild fran
deltagandedemokrati. Parlamentet paAminner om att ménniskor redan genom valet fér ett
tydligt inflytande 6ver Europa.

Europaparlamentet anser att alla fordndringar av EU:s nuvarande struktur och
funktionssétt méste goras 1 enlighet med demokratiska mekanismer och under alla
omstindigheter inom ramen for fordragen och utan att begira nagon reform av dem.
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34.

35.

36.

37.

38.

Parlamentet beklagar att det inte finns ndgon mojlighet att dverfora fler befogenheter till
medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser dessutom att alla relevanta dndringar av fordragen bor bli
foremal for nationella folkomrostningar 1 enlighet med nationella
lagstiftningsforfaranden.

Europaparlamentet beklagar sammanfattningsvis att EU-institutionerna &n en gang har
missat mojligheten att verkligen ta itu med bristerna i det europeiska projektet och fora
EU nédrmare medborgarna.

Europaparlamentet bekraftar att konferensen om Europas framtid kunde ha varit
givande om man lyssnat pa kritiska dsikter om EU-projektet. Parlamentet anser att
konferensen inte var ett fruktbart utovande av demokrati och kontakter med
medborgarna, eftersom den mestadels involverade dem som foresprakade en storre
europeisk integration, vilket ledde till att vi inte hade ndgon fullstandig demokratisk
process.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas medborgare att utnyttja de befintliga
mojligheterna att klaga hos sina nationella ombudsmén och Europeiska ombudsmannen
for att tvinga de institutioner som anordnade konferensen att f6lja normerna for
transparens och legitimitet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution och det
bifogade forslaget till Europeiska radet, radet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.
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