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B9-0256/2022

Euroopan parlamentin päätöslauselma uhkista vakaudelle, turvallisuudelle ja 
demokratialle Länsi-Afrikassa ja Sahelin alueella
(2022/2650(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

– ottaa huomioon pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen vuodelta 1951 ja 
siihen liitetyn pöytäkirjan vuodelta 1967,

– ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen 
yleissopimuksen,

– ottaa huomioon kidutuksen ja muun julman, epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai 
rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen,

– ottaa huomioon Afrikan peruskirjan ihmisoikeuksista ja kansojen oikeuksista,

– ottaa huomioon taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskevan 
kansainvälisen yleissopimuksen,

– ottaa huomioon vuonna 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista 
koskevan yleissopimuksen,

– ottaa huomioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa 
koskevien yhteisten sääntöjen määrittämisestä 8. joulukuuta 2008 vahvistetun 
neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP1,

– ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 16. kesäkuuta 2021 julkaiseman selvityksen 
”Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeva selvitys – EU:n prioriteetit 
vuonna 2021”,

– ottaa huomioon 10. syyskuuta 2012 annetun YK:n yleiskokouksen päätöslauselman 
66/290 vuoden 2005 huippukokouksen tulosten inhimillistä turvallisuutta koskevan 
143 kohdan jatkotoimista (”Follow-up to paragraph 143 on human security of the 2005 
World Summit Outcome”),

– ottaa huomioon 31. lokakuuta 2000 annetun YK:n turvallisuusneuvoston 
päätöslauselman 1325 naisista, rauhasta ja turvallisuudesta,

– ottaa huomioon 25. syyskuuta 2015 annetun YK:n yleiskokouksen päätöslauselman 
70/1 kestävän kehityksen toimintaohjelmasta Agenda 2030 ”Transforming our World: 
the 2030 Agenda for Sustainable Development”,

1 EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99.
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– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Sahelin alue on yksi maailman köyhimmistä alueista ja sillä on 
vakavia ihmisoikeuksiin, kehitykseen, turvallisuuteen ja aseellisiin konflikteihin 
liittyviä haasteita;

B. toteaa, että alueen terveydenhuoltojärjestelmiin liittyvät ongelmat ovat heikentäneet 
ihmisten mahdollisuuksia saada hoitoa ja että covid-19-terveyskriisi on pahentanut 
tilannetta entisestään; toteaa, että vuoden 2021 aikana humanitaariset tarpeet ovat 
lisääntyneet räjähdysmäisesti; ottaa huomioon, että keskisen Sahelin alueella 
14,7 miljoonaa ihmistä tarvitsee tällä hetkellä hätäapua;

C. toteaa, että Afrikan strategisten tutkimusten keskuksen (ACSS) mukaan vuosi 2020 oli 
islamistisen väkivallan tuhoisin vuosi Sahelin alueella ja että kuolonuhreja oli arviolta 
4 250, mikä on 60 prosenttia enemmän kuin vuonna 2019; toteaa, että naisiin ja 
tyttöihin kohdistuva seksuaalinen väkivalta on lisääntynyt jyrkästi Sahelin alueella 
viime vuosina;

D. ottaa huomioon, että Sahelin alueen turvallisuustilanne on suora seuraus epävakauden 
lisääntymisestä alueella ja aseiden leviämisestä Naton johdolla Libyaan vuonna 2011 
tehdyn väliintulon jälkeen; toteaa, että aseiden leviäminen on vahvistanut väkivaltaisten 
ryhmien läsnäoloa alueella; katsoo, että EU:n sotilaallinen läsnäolo alueella on osaltaan 
pahentanut tilannetta;

E. toteaa, että Ranskan joukkojen johtamat Serval-operaatio (2013) ja sittemmin 
Barkhane-operaatio (2014) yhdessä G5 Sahel -ryhmän maiden ja YK:n Minusma-
operaation kanssa eivät ole saaneet terroristiryhmien toimia loppumaan alueella; toteaa, 
että väestö ja poliittiset johtajat kyseenalaistavat, myös joukkomielenosoituksilla, 
enenevässä määrin Ranskan armeijan läsnäolon Sahelin alueella;

F. katsoo, että viranomaisten on varmistettava kansalaisten turvallisuus ja puolustaminen; 
katsoo, että valtiolle kuuluvia toimintoja ei näin ollen pitäisi ulkoistaa yksityisille 
tahoille; toteaa, että ulkoistamiseen liittyy suuri riski, että ihmisoikeuksia ja 
itsemääräämisoikeutta loukataan;

G. ottaa huomioon, että Malissa, Nigerissä ja Mauritaniassa toteutetaan valmiuksien 
kehittämistä koskevia Euroopan unionin operaatioita, joissa paikallisia joukkoja 
koulutetaan terrorismin torjuntaan ja muuttoliikkeen valvontaan; ottaa huomioon, että 
rajavalvonnan täytäntöönpano alueella on vastoin Länsi-Afrikan talousyhteisön 
(ECOWAS) vapaata liikkuvuutta koskevaa politiikkaa ja että se on horjuttanut alueen 
vakautta;

H. ottaa huomioon, että 26. maaliskuuta 2021 julkaistun Minusma-operaatiota koskevan 
raportin mukaan Ranskan valtio on valehdellut ja kieltäytyy ottamasta vastuuta 
3. tammikuuta 2021 Bountin lähellä Malissa tehdystä pommituksesta, jossa kuoli 
19 siviiliä;

I. ottaa huomioon, että Länsi-Saharan tilanne on heikentynyt voimakkaasti sen jälkeen, 
kun Marokon ja Polisario-rintaman välistä tulitaukoa rikottiin marraskuussa 2020; ottaa 
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huomioon, että Marokko on tehnyt Algeriaan ja Mauritaniaan siviiliuhreja vaatineita 
iskuja, myös miehittämättömillä ilma-aluksilla;

J. ottaa huomioon, että alueen väestö Länsi-Saharan Gdeim Izikistä aina Burkina Fason 
Ouagadougouun asti on noussut vaatimaan oikeuksiaan;

K. ottaa huomioon, että Malissa tehtiin vallankaappaus 24. toukokuuta 2021; toteaa, että 
tämä oli vuoden sisällä jo toinen vallankaappaus; toteaa, että huhtikuussa 2021 tehtiin 
institutionaalinen vallankaappaus Tšadissa, syyskuussa 2021 sotilasvallankaappaus 
Guineassa, 24. tammikuuta 2022 vallankaappaus Burkina Fasossa ja helmikuussa 2022 
vallankaappausyritys Guinea-Bissaussa;

L. ottaa huomioon, että 9. tammikuuta 2022 Ranskan tukema Länsi-Afrikan talousyhteisö 
määräsi sen jäsenvaltioiden Malin vastaisten rajojen sulkemisesta sekä talous- ja 
rahoitussaarrosta; ottaa huomioon, että myös Länsi-Afrikan valtioiden keskuspankki 
(BCEAO) on keskeyttänyt Malille antamansa rahoitustuen ja jäädyttänyt sen varat;

M. toteaa, että koko alue kärsii vakavasti uuskolonialismista; toteaa, että tämä ilmenee 
erityisesti monikansallisten yritysten taholta luonnonvarojen ja maa-alueiden 
monopolisointina sekä vapaakauppasopimuksiin velvoittamisena, jotka ovat molemmat 
heikentäneet taloudellista tilannetta; katsoo, että uusliberalistisiin uudistuksiin 
velvoittaminen Sahelin alueen maissa sekä valtion ja yksityisen sektorin välisten 
suhteiden linkittyminen toisiinsa luonnonvaroihin liittyvissä kysymyksissä ovat 
nykyisen heikon turvallisuustilanteen kaksi perimmäistä syytä;

N. toteaa, että Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger ja Senegal aikovat Kansainvälisen 
valuuttarahaston painostuksesta vähentää julkisia menojaan seuraavien viiden vuoden 
aikana lähes 9 miljardilla Yhdysvaltain dollarilla, mikä vähentää entisestään niiden 
mahdollisuuksia investoida sosiaalipolitiikkaan;

O. toteaa, että heinäkuun 2018 jälkeen on ollut yhä enemmän julkisia mielenosoituksia ja 
muita yhteiskunnallisen protestin mielenilmaisuja, joissa on vaadittu luopumaan 
Ranskan 14:lle Afrikan maalle määräämän CFA-frangin käytöstä, koska se ei 
mahdollista alueen rahapolitiikkaa koskevaa itsemääräämisoikeutta;

P. ottaa huomioon, että EU:n 23. vuosikertomuksessa aseviennistä julkaistujen virallisten 
tietojen mukaan EU:n jäsenvaltiot ovat vuodesta 2013 lähtien myöntäneet 506 lupaa 
sotilaskaluston viennille Maliin ja Burkina Fasoon yhteensä 205 miljoonan euron 
arvosta;

Q. ottaa huomioon, että YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun (UNHCR) mukaan Sahelin 
alueella oli vuonna 2020 yli kaksi miljoonaa alueen sisäistä pakolaista ja että alueen 
sisäinen pakolaisuus on nelinkertaistunut kahdessa vuodessa;

R. ottaa huomioon, että EU myöntää varoja ja edistää useita muuttoliikkeen valvontaan 
liittyviä hankkeita Afrikka-hätärahaston kautta; toteaa, että nämä varat eivät kuulu 
parlamentaarisen valvonnan piiriin ja että niiden yhteensopivuus ihmisoikeuksien ja 
turvapaikkaoikeutta koskevan kansainvälisen lainsäädännön kanssa on herättänyt 
huolta;
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S. katsoo, että päällekkäiset aseelliset konfliktit, yhteiskunnalliset ja taloudelliset kriisit 
sekä ilmastohätätila ovat perimmäisiä syitä sille, että alueelta saapuu pakolaisia 
Euroopan unioniin; toteaa, että yhä useammat ihmiset joutuvat pakenemaan kodeistaan 
ilmastokriisin vuoksi ja että tätä realiteettia ei useimmissa jäsenvaltioissa tunnusteta;

T. toteaa, että päällekkäiset konfliktit ja valtiosta riippumattomien toimijoiden läsnäolo 
alueella ovat lisänneet naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa ja myös seksuaalista 
väkivaltaa; toteaa, että alueella toimivat naisten oikeuksien puolustajat, mukaan lukien 
naisten sukuelinten silpomista vastustavat aktivistit sekä seksuaali- ja 
lisääntymisterveyden ja -oikeuksien puolustajat, yhä edelleen leimataan rikollisiksi ja 
heitä painostetaan;

U. ottaa huomioon, että Mauritaniassa ja tietyissä Nigerian osavaltioissa samaa sukupuolta 
olevien henkilöiden seksuaalisesta kanssakäymisestä rangaistaan 
kuolemanrangaistuksella ja että se on laitonta muissa alueen maissa;

1. on hyvin huolissaan väkivallan ja turvattomuuden ilmapiiristä, joka on pahentunut 
viime vuosina Länsi-Afrikassa ja erityisesti Sahelin alueen maissa; tuomitsee jyrkästi 
kaikki aseistettujen ryhmien tekemät hyökkäykset; ilmaisee osanottonsa näiden 
hyökkäysten uhreille ja heidän perheilleen;

2. vaatii aseiden myyntiä koskevaa tiukkaa sääntelyä ja valvontaa sen varmistamiseksi, 
että EU:n jäsenvaltiot eivät ole osallisina konfliktien leviämisessä; toistaa tuomitsevansa 
Naton johtaman sotilaallisen väliintulon Libyassa vuonna 2011; tuomitsee kolmansien 
osapuolten epävakautta aiheuttavan läsnäolon alueella, kuten Ranskan armeijan 
läsnäolon Malissa ja muissa alueen maissa;

3. tuomitsee yksityisten sotilas- ja turvallisuusalan yritysten, kuten Wagner Groupin, 
Secopexin, Aegis Defence Services Ltd:n, Erickson Inc:n, Omega Consulting Groupin 
ja Berry Aviationin, läsnäolon paikan päällä ja niiden osallistumisen vakaviin 
ihmisoikeusloukkauksiin;

4. kehottaa jäsenvaltioita mukauttamaan asevientipolitiikkaansa sotilasteknologian ja 
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sääntöjen määrittämisestä 
8. joulukuuta 2008 vahvistetun neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP säännösten 
mukaisesti ja soveltamaan tiukasti kaikkia perusteita; kehottaa ottamaan käyttöön 
tehokkaita toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että jäsenvaltiot noudattavat tätä 
sitoumusta;

5. vastustaa jyrkästi miehittämättömien ilma-alusten käyttöä laittomissa ja 
ekstraterritoriaalisissa surmissa ja vaatii kieltämään niiden käytön tässä tarkoituksessa;

6. vaatii, että etusijalle asetetaan erityinen aikataulu Ranskan joukkojen ja 
sotilastukikohtien vuonna 2022 tapahtuvaksi ilmoitetulle lähdölle alueelta siten, että 
asianomaiset valtiot voivat hoitaa täysipainoisesti tehtäviään olosuhteissa, jotka 
mahdollistavat pysyvän rauhan;

7. on hyvin huolissaan ihmisoikeusvaikutuksista, joita on EU:n yhteistyöpolitiikalla 
sellaisten valtioiden kanssa, jotka harjoittavat sortotoimia omaa väestöään tai muuttajia 
ja pakolaisia kohtaan, mukaan lukien yhteistyö turvallisuuden ja muuttoliikkeen 



PE732.291v01-00 6/8 RE\1255298FI.docx

FI

valvonnan kaltaisilla aloilla; kehottaa ottamaan käyttöön näitä yhteistyömuotoja 
koskevat selkeät avoimuuskriteerit, joilla varmistetaan, ettei EU:n varoja käytetä 
alueellisen epävakauden tai ihmisoikeusloukkauksien lietsomiseen;

8. kehottaa alueen viranomaisia noudattamaan kidutuskieltoa sellaisena kuin se on 
kirjattuna erityisesti kidutuksen ja muun julman, epäinhimillisen tai halventavan 
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen YK:n yleissopimukseen, jonka useimmat alueen 
maat ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet; kehottaa poistamaan kuolemanrangaistuksen 
koko alueella; korostaa, että EU:n on varmistettava, että mikään yhteistyömuoto ei 
johda yleissopimuksen periaatteiden rikkomiseen;

9. kehottaa keskeyttämään EUCAP Sahel -operaatiot alueella, koska ne ovat ruokkineet 
alueellista epävakautta ja edesauttaneet paikalliseen väestöön sekä muuttajiin ja 
pakolaisiin kohdistuneita ihmisoikeusloukkauksia; korostaa, että kaikenlaisen 
turvallisuusyhteistyön on perustuttava ihmisten turvallisuutta koskevaan 
lähestymistapaan, siten kuin se on määritelty YK:n yleiskokouksen päätöslauselmassa 
66/290;

10. korostaa, että kaikessa turvallisuuspolitiikassa on keskityttävä torjumaan epävakauden 
perimmäisiä syitä; korostaa YK:n kestävän kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden merkitystä selviytymiskykyisempien 
yhteiskuntien saavuttamisessa ja kehottaa sekä paikallisviranomaisia että EU:ta 
toimimaan alueen kanssa tehtävän yhteistyön eri alojen kautta näiden tavoitteiden 
saavuttamiseksi;

11. kehottaa käynnistämään YK:n alaisuudessa merkityksellisiä neuvotteluja Marokon ja 
Polisario-rintaman välillä YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 690 (1991) ja 
muiden Länsi-Saharaa koskevien turvallisuusneuvoston päätöslauselmien mukaisesti;

12. tuomitsee äskettäiset Länsi-Afrikan talousyhteisön ja Länsi-Afrikan valtioiden 
keskuspankin Maliin kohdistamat pakotteet ja kehottaa poistamaan ne välittömästi sen 
välttämiseksi, että väestön tilanne pahenee entisestään olennaisten tarvikkeiden ja 
hyödykkeiden saannin estymisen myötä; kehottaa poistamaan pakotteet välittömästi;

13. korostaa kansojen luovuttamatonta oikeutta itsemääräämiseen ilman ulkopuolista 
väliintuloa; tuomitsee näin ollen entisten siirtomaavaltojen väliintulon ja taloudellisen 
hyväksikäytön ja kehottaa lakkauttamaan välittömästi CFA-frangin käytön tätä 
koskevien yleisesti esitettyjen vaatimusten mukaisesti ja varmistamaan näiden maiden 
rahapoliittisen itsemääräämisoikeuden;

14. toteaa painokkaasti, että EU:n on tehtävä arviointi G5 Sahel -ryhmän vaikutuksista ja 
luotava Sahelin alueen maiden ja EU:n suhteille uusi kehys, jossa keskitytään 
ihmisoikeuksien puolustamiseen sekä taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen;

15. vaatii lopettamaan Kansainvälisen valuuttarahaston säästöohjelmat ja 
rakenneuudistukset, jotka johtavat köyhtymiseen ja perusoikeuksien epäämiseen; 
korostaa, että ihmisten lisääntyvä köyhtyminen muodostaa sosioekonomisen perustan 
rikollis- ja terroristiryhmien kehittymiselle; korostaa, että väestön puutteelliset 
mahdollisuudet käyttää keskeisiä julkisia palveluja, kuten vesihuoltoa, jätevesihuoltoa 
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tai terveydenhuoltoa tai saada koulutusta, muodostaa sosioekonomisen perustan 
terrorismin kehittymiselle;

16. kehottaa kansainvälistä yhteisöä poistamaan Sahelin alueen kehityksen esteet 
peruuttamalla velkojen ja korkojen maksut, jotka maiden on edelleen maksettava;

17. korostaa roolia, joka monikansallisten yritysten kaivannaistoiminnan 
saalistuspolitiikalla on alueen vakauden horjuttamisessa; kehottaa siksi hyväksymään 
pikaisesti sitovaa lainsäädäntöä, jolla varmistetaan, että yksikään EU:n yritys ei harjoita 
EU:n rajojen ulkopuolella toimintaa, joka johtaa ihmisoikeusloukkauksiin, 
työntekijöiden hyväksikäyttöön tai ympäristön tuhoutumiseen; korostaa 
vapaakauppasopimusten haitallista roolia, sillä ne ovat vahingoittaneet vakavasti alueen 
paikallisyhteisöjen toimeentuloa ja selviytymiskykyä, ja kehottaa tarkistamaan 
Cotonoun sopimusta näiden periaatteiden mukaisesti sekä alueen maiden kanssa tehtyjä 
talouskumppanuussopimuksia;

18. painottaa, että energiavarojen louhinta ja kuljetus ovat aiheuttaneet vakavia 
ympäristövahinkoja, pakkomuuttoa ja epävakautta alueella; korostaa, että nykyinen 
pyrkimys monipuolistaa EU:n energiahuoltoa ei saa vahingoittaa Länsi-Afrikan ja 
Sahelin alueen väestön etuja;

19. korostaa, että palauttamiskiellon periaate on keskeinen osa kansainvälistä suojelua 
koskevaa oikeutta; korostaa haitallisia seurauksia, joita EU:n alueelle suunnittelemalla 
muuttoliikepolitiikalla on ollut paikalliselle väestölle, ja kehottaa siksi kunnioittamaan 
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen;

20. kehottaa keskeyttämään EU:n Afrikka-hätärahaston toiminnan, kun otetaan huomioon 
sen vahingollinen vaikutus paikallisen väestön sekä muuttajien ja pakolaisten oikeuksiin 
sekä sen avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden puute; vaatii, että sen puitteissa tällä 
hetkellä myönnettävät varat suunnataan uudelleen siten, että niillä puututaan alueen 
ongelmien perimmäisiin syihin YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamisen 
avulla;

21. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita varmistamaan oikeuden kansainväliseen suojeluun sekä 
asianmukaisen vastaanottopolitiikan; korostaa niiden ihmisten määrää, jotka joutuvat 
pakenemaan kodeistaan kuivuuden ja muiden ilmastokriisiin liittyvien ääri-ilmiöiden 
vuoksi; kehottaa tunnustamaan välittömästi ilmastopakolaiset kaikkialla EU:ssa;

22. painottaa, että Länsi-Afrikka ja Sahelin alue ovat jo nyt kaksi eniten 
ilmastonmuutoksesta kärsivää aluetta, vaikka niillä on ollut siihen vain vähäinen 
vaikutus; korostaa saastuttavimpien maiden vastuuta tästä tilanteesta ja kehottaa 
maksamaan korvauksia, jotta alueen maat voivat ottaa käyttöön hillitsemis- ja 
sopeutumistoimia;

23. kehottaa EU:ta ja sen jäsenvaltioita lisäämään taloudellista tukeaan ja humanitaarista 
apuaan väestön kiireellisten tarpeiden tyydyttämiseksi; kehottaa antamaan tukea 
avustuksina lainojen sijaan, jotta velkataakka ei lisääntyisi; pitää valitettavana, että 
suurin osa EU:n jäsenvaltioista ei ole saavuttanut tavoitetta osoittaa 0,7 prosenttia 
bruttokansantulostaan viralliseen kehitysapuun ja että jotkin jäsenvaltiot ovat jopa 
alentaneet kehitysapunsa prosenttiosuutta;
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24. korostaa, että naisiin ja tyttöihin kohdistuvan väkivallan kitkeminen, myös lopettamalla 
naisten sukuelinten silpominen, on perustavanlaatuinen askel kohti vakautta ja 
demokratiaa; kehottaa Malin, Tšadin, Sierra Leonen, Liberian ja Nigerian viranomaisia 
kieltämään selkeästi lailla naisten sukuelinten silpomisen;

25. muistuttaa, että naisilla on YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1325 (2000) 
mukaisesti oikeus osallistua täysimääräisesti, yhdenvertaisesti ja merkityksellisesti 
rauhan palauttamiseen, konfliktien ehkäisemiseen ja rauhan lujittamiseen;

26. kehottaa alueen kansallisia viranomaisia poistamaan samaa sukupuolta olevien 
henkilöiden seksuaalisen kanssakäymisen rangaistavuuden ja varmistamaan hlbti-
henkilöiden oikeudet; korostaa, että hlbti-henkilöiden vainoa pakenevilla ihmisillä on 
oltava oikeus kansainväliseen suojeluun EU:ssa;

27. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle, jäsenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille, Länsi-Afrikan ja 
Sahelin alueen maiden parlamenteille ja hallituksille ja Afrikan unionille.


