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B9-0256/2022

Resolutie van het Europees Parlement over bedreigingen voor de stabiliteit, veiligheid en 
democratie in West- en Sahel-Afrika
(2022/2650(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens,

– gezien het Verdrag betreffende de status van vluchtelingen van 1951 en het aanvullende 
protocol daarbij uit 1967,

– gezien het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten,

– gezien het VN-Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende 
behandeling of bestraffing,

– gezien het Afrikaanse Handvest inzake de rechten van mensen en volkeren,

– gezien het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten,

– gezien het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van 
vrouwen van 1979,

– gezien Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB van de Raad van 
8 december 2008 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de 
controle op de uitvoer van militaire goederen en technologie1,

– gezien het verslag van 16 juni 2021 van de vicevoorzitter van de Commissie/hoge 
vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (VV/HV) 
getiteld “CFSP Report – Our priorities in 2021”,

– gezien resolutie 66/290 van de Algemene Vergadering van de VN van 10 september 
2012, getiteld “Follow-up to paragraph 143 on human security of the 2005 World 
Summit Outcome”,

– gezien Resolutie 1325 van 31 oktober 2000 van de VN-Veiligheidsraad over vrouwen, 
vrede en veiligheid,

– gezien resolutie 70/1 van de Algemene Vergadering van de VN van 25 september 2015, 
getiteld “Onze wereld transformeren: Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling”,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Sahel een van de armste gebieden ter wereld is en geconfronteerd 
wordt met ernstige uitdagingen op het gebied van mensenrechten, ontwikkeling, 

1 PB L 335 van 13.12.2008, blz. 99.
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veiligheid en gewapende conflicten;

B. overwegende dat de problemen in verband met de gezondheidsstelsels van de regio de 
toegang van de mensen tot de zorg hebben beperkt en dat de gezondheidscrisis als 
gevolg van COVID-19 de situatie nog heeft verergerd; overwegende dat in de loop van 
2021 de humanitaire behoeften exponentieel zijn toegenomen; overwegende dat 
14,7 miljoen mensen in de centrale Sahel momenteel noodhulp nodig hebben;

C. overwegende dat volgens het Africa Center for Strategic Studies (ACSS) 2020 het 
dodelijkste jaar was voor islamistisch geweld in de Sahel met naar schatting 
4 250 doden, een stijging van 60 % ten opzichte van 2019; overwegende dat het 
seksuele geweld tegen vrouwen en meisjes in de Sahel de afgelopen jaren dramatisch is 
toegenomen;

D. overwegende dat de veiligheidssituatie in de Sahel een rechtstreeks gevolg is van de 
destabilisatie van de regio en de proliferatie van wapens na de door de NAVO geleide 
invasie van Libië in 2011; overwegende dat deze wapenstroom uiteindelijk de 
aanwezigheid van gewelddadige groepen in de regio heeft versterkt; overwegende dat 
de Europese militaire aanwezigheid in de regio heeft bijgedragen tot een verslechtering 
van de situatie;

E. overwegende dat de operaties Serval (2013) en vervolgens Barkhane (2014), onder 
leiding van de Franse strijdkrachten, samen met de G5-Sahel-landen en de VN 
(MINUSMA), geen einde hebben kunnen maken aan de acties van terroristische 
groeperingen in de regio; overwegende dat de aanwezigheid van het Franse leger in de 
Sahel steeds meer in twijfel wordt getrokken door de bevolking en de politieke leiders, 
onder meer door massale protestbewegingen;

F. overwegende dat de veiligheid en de verdediging van de burgers door de overheid 
moeten worden verzekerd; overwegende dat functies die inherent zijn aan de staat, 
derhalve niet aan particuliere entiteiten mogen worden uitbesteed; overwegende dat dit 
grote risico’s met zich meebrengt op schendingen van de mensenrechten en het recht 
van volkeren op zelfbeschikking;

G. overwegende dat er in Mali, Niger en Mauritanië missies van de Europese Unie voor de 
opbouw van capaciteit bestaan, die vooral gericht zijn op het opleiden van plaatselijke 
strijdkrachten voor aangelegenheden in verband met terrorismebestrijding en de 
invoering van migratiecontrole; overwegende dat de handhaving van grenscontroles in 
de regio indruist tegen het beleid van vrij verkeer binnen de Economische Gemeenschap 
van West-Afrikaanse Staten (Ecowas) en een destabiliserend effect in de regio heeft 
gehad;

H. overwegende dat volgens het MINUSMA-rapport van 26 maart 2021 de Franse staat 
heeft gelogen en weigert zijn verantwoordelijkheid te erkennen met betrekking tot het 
bloedbad dat is aangericht tijdens de bomaanslag van 3 januari 2021 in de buurt van 
Bounti, Mali, waarbij 19 burgers om het leven kwamen;

I. overwegende dat de situatie in de Westelijke Sahara sterk is verslechterd sinds het 
staakt-het-vuren tussen Marokko en het Front Polisario in november 2020 werd 
verbroken; overwegende dat Marokko aanvallen heeft uitgevoerd, onder meer met 
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drones, waarbij burgers op Algerijns en Mauritaans grondgebied zijn gedood;

J. overwegende dat overal in de regio, van Gdeim Izik in de Westelijke Sahara tot 
Ouagadougou in Burkina Faso, volkeren in opstand zijn gekomen om hun rechten op te 
eisen en dat blijven doen;

K. overwegende dat op 24 mei 2021 in Mali een staatsgreep werd gepleegd; overwegende 
dat dit de tweede staatsgreep was in minder dan een jaar; overwegende dat in april 2021 
een institutionele staatsgreep werd gepleegd in Tsjaad, in september 2021 een militaire 
staatsgreep in Guinee, op 24 januari 2022 een staatsgreep in Burkina Faso en in februari 
2022 een poging tot een staatsgreep in Guinee-Bissau;

L. overwegende dat Ecowas, gesteund door Frankrijk, op 9 januari 2022 de grenzen van 
Mali met zijn lidstaten heeft gesloten en een economisch en financieel embargo heeft 
afgekondigd; overwegende dat ook de Centrale Bank van Westafrikaanse Staten 
(CBWAS) haar financiële hulp aan Mali heeft opgeschort en haar activa heeft bevroren;

M. overwegende dat de hele regio diep getroffen is door neokolonialisme; overwegende dat 
dit met name tot uiting komt in de monopolisering van hulpbronnen en land door 
multinationals, en de oplegging van vrijhandelsovereenkomsten, die beide de 
economische situatie verslechteren; overwegende dat het opleggen van neoliberale 
hervormingen in de Sahellanden en de koppeling van de betrekkingen tussen de staat en 
de particuliere sector rond de natuurlijke hulpbronnen twee van de hoofdoorzaken zijn 
van de huidige situatie van onveiligheid;

N. overwegende dat Burkina Faso, Mali, Mauritanië, Niger en Senegal onder druk van het 
Internationaal Monetair Fonds (IMF) van plan zijn de komende vijf jaar bijna 
9 miljard USD te bezuinigen op hun overheidsuitgaven, waardoor hun capaciteit om te 
investeren in sociaal beleid nog verder afneemt;

O. overwegende dat er sinds juli 2018 een toename is van het aantal openbare 
demonstraties en andere uitingen van sociaal protest waarin wordt gevraagd om de 
verdwijning van de CFA-frank, een door Frankrijk aan 14 Afrikaanse landen opgelegde 
munt die geen soevereiniteit over het monetaire beleid in de regio toestaat;

P. overwegende dat, volgens officiële gegevens in het 23e jaarverslag van de EU over 
wapenuitvoer, de EU-lidstaten sinds 2013 506 vergunningen voor militaire uitrusting, 
voor een totaalbedrag van 205 miljoen EUR, hebben verleend aan Mali en Burkina 
Faso;

Q. overwegende dat volgens de Hoge Commissaris van de VN voor de Vluchtelingen 
(UNHCR) in 2020 meer dan 2 miljoen mensen in de Sahel ontheemd waren en dat de 
interne ontheemding in de regio in twee jaar tijd verviervoudigd is;

R. overwegende dat de EU via het noodtrustfonds voor Afrika fondsen verstrekt en 
verschillende projecten in verband met migratiebeheersing bevordert; overwegende dat 
deze fondsen niet onderworpen zijn aan parlementaire controle en dat er bezorgdheid is 
geuit over de verenigbaarheid ervan met de mensenrechten en de internationale 
wetgeving inzake het recht op asiel;
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S. overwegende dat de elkaar overlappende gewapende conflicten, de sociale en 
economische crises en de klimaatnoodtoestand de hoofdoorzaken zijn van de komst van 
vluchtelingen uit deze regio naar de Europese Unie; overwegende dat een toenemend 
aantal mensen gedwongen wordt hun huis te ontvluchten als gevolg van de 
klimaatnoodtoestand en dat deze realiteit in de meeste lidstaten niet wordt erkend;

T. overwegende dat de elkaar overlappende conflicten en de aanwezigheid van niet-
overheidsactoren op het terrein hebben geleid tot een toename van geweld tegen 
vrouwen en meisjes in de regio, met inbegrip van seksueel geweld; overwegende dat 
activisten voor vrouwenrechten in de regio, waaronder activisten tegen vrouwelijke 
genitale verminking en voor seksuele en reproductieve gezondheid en rechten, nog 
steeds worden gecriminaliseerd en onderdrukt;

U. overwegende dat seksuele activiteit tussen mensen van hetzelfde geslacht in Mauritanië 
en in bepaalde staten van Nigeria met de doodstraf wordt bestraft, en in andere landen 
in de regio illegaal is;

1. uit zijn diepe bezorgdheid over het klimaat van geweld en onveiligheid dat de afgelopen 
jaren in West-Afrika en met name in de Sahellanden is toegenomen; veroordeelt ten 
stelligste alle aanvallen van gewapende groeperingen; betuigt zijn medeleven aan de 
slachtoffers van deze aanvallen en hun families;

2. dringt aan op een strikte regulering van en controle op wapenverkopen om ervoor te 
zorgen dat de lidstaten van de EU niet betrokken raken bij de verspreiding van 
conflicten; herhaalt zijn veroordeling van de militaire interventie onder leiding van de 
NAVO in 2011 in Libië; verwerpt de destabiliserende aanwezigheid van derde partijen 
in de regio, zoals het Franse leger in Mali en andere landen van de regio;

3. veroordeelt de aanwezigheid van particuliere militaire en beveiligingsbedrijven ter 
plaatse, zoals de Wagner Group, Secopex, Aegis Defence Services Ltd, Erickson Inc., 
Omega Consulting Group en Berry Aviation, en hun betrokkenheid bij eventuele 
ernstige schendingen van de mensenrechten;

4. verzoekt de lidstaten hun wapenuitvoerbeleid af te stemmen op de bepalingen van 
Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB van de Raad van 8 december 2008 tot 
vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van 
militaire goederen en technologie, en alle criteria strikt toe te passen; dringt aan op de 
invoering van doeltreffende maatregelen om ervoor te zorgen dat de lidstaten deze 
toezegging nakomen;

5. is sterk gekant tegen het gebruik van drones voor buitengerechtelijke en extraterritoriale 
executies van terreurverdachten, en verlangt een verbod op gebruik van drones voor 
zulk doel;

6. dringt erop aan dat prioriteit wordt gegeven aan een specifiek tijdschema voor het 
vertrek van de Franse troepen en militaire bases uit de regio, zoals aangekondigd voor 
2022, op een wijze die de betrokken staten in staat stellen ten volle op zich te nemen in 
omstandigheden van duurzame vrede;

7. geeft uiting aan zijn diepe bezorgdheid over de gevolgen voor de mensenrechten van het 
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samenwerkingsbeleid van de EU, met inbegrip van samenwerking op gebieden als 
veiligheid en migratiecontrole, met staten die repressieve activiteiten ontplooien tegen 
hun eigen bevolking of tegen migranten en vluchtelingen; dringt aan op duidelijke 
transparantiecriteria voor deze vormen van samenwerking, die ervoor moeten zorgen 
dat er geen EU-middelen worden gebruikt om verdere regionale instabiliteit of 
schendingen van de mensenrechten aan te wakkeren;

8. vraagt de regionale autoriteiten zich te houden aan het verbod op foltering zoals dat met 
name is vastgelegd in het VN-Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of 
onterende behandeling of bestraffing, dat de meeste van hen hebben ondertekend en 
geratificeerd; roept op om de doodstraf in de hele regio af te schaffen; benadrukt dat de 
EU ervoor moet zorgen dat geen enkele vorm van samenwerking bijdraagt tot de 
schending van de beginselen van het Verdrag;

9. roept op tot opschorting van de EUCAP Sahel-missies, aangezien deze de instabiliteit in 
de regio hebben aangewakkerd en schendingen van de mensenrechten van de lokale 
bevolking, alsook van migranten en vluchtelingen, in de hand hebben gewerkt; 
benadrukt dat alle samenwerking op het gebied van veiligheid gebaseerd moet zijn op 
een menselijke veiligheidsbenadering, zoals omschreven in Resolutie 66/290 van de 
Algemene Vergadering van de VN;

10. wijst erop dat alle beleidsmaatregelen op het gebied van veiligheid gericht moeten zijn 
op het aanpakken van de diepere oorzaken van instabiliteit; benadrukt de rol van de 
doelstellingen van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling van de VN bij de 
totstandbrenging van veerkrachtigere samenlevingen, en roept zowel de lokale 
overheden als de EU op om via haar verschillende samenwerkingsgebieden met de 
regio te werken aan de verwezenlijking van die doelstellingen;

11. roept op tot het voeren van zinvolle onderhandelingen tussen Marokko en het Front 
Polisario onder auspiciën van de VN, overeenkomstig resolutie 690 (1991) van de 
VN-Veiligheidsraad en de overige resoluties van de Veiligheidsraad over de Westelijke 
Sahara;

12. veroordeelt de recente sancties van de Ecowas en de CBWAS tegen Mali en dringt aan 
op de onmiddellijke schorsing ervan om te voorkomen dat de situatie van de bevolking 
nog verder verslechtert doordat hun de toegang tot essentiële goederen en grondstoffen 
wordt ontzegd; roept op tot onmiddellijke opheffing van de sancties;

13. wijst op het onvervreemdbare zelfbeschikkingsrecht van de volken, dat inmenging van 
buitenaf uitsluit; veroordeelt derhalve de inmenging en de economische uitbuiting door 
de voormalige koloniale mogendheden en dringt aan op de onmiddellijke afschaffing 
van de CFA-frank overeenkomstig de eisen van het volk in die zin, en op de 
waarborging van de monetaire soevereiniteit van deze landen;

14. bevestigt dat de EU een evaluatie moet uitvoeren van de impact van de G5-Sahel en een 
nieuw kader voor de betrekkingen met de Sahellanden moet opzetten, waarin de 
verdediging van de mensenrechten en de economische en sociale ontwikkeling centraal 
staan;

15. dringt erop aan dat een eind wordt gemaakt aan de bezuinigingsplannen en de 



RE\1255298NL.docx 7/8 PE732.291v01-00

NL

structurele hervormingen van het IMF, die een bron zijn van verarming en ontzegging 
van de toegang tot basisrechten; wijst erop dat de toenemende verarming van de 
bevolking de sociaal-economische basis vormt voor de ontwikkeling van criminele en 
terroristische groeperingen; wijst erop dat het ontbreken van toegang tot essentiële 
openbare diensten voor de bevolking, zoals water, sanitaire voorzieningen, 
gezondheidszorg of onderwijs, de sociaal-economische basis vormt voor de 
ontwikkeling van het terrorisme;

16. verzoekt de internationale gemeenschap de belemmeringen voor de ontwikkeling van de 
Sahel weg te nemen door de schuld en de rentebetalingen die landen nog steeds moeten 
betalen, kwijt te schelden;

17. wijst op de rol die het roofzuchtige winningsbeleid van multinationale ondernemingen 
speelt in de destabilisatie van de regio; dringt derhalve aan op de dringende aanneming 
van bindende wetgeving die ervoor zorgt dat EU-ondernemingen buiten onze grenzen 
geen activiteiten ontplooien die leiden tot schendingen van de mensenrechten, uitbuiting 
van werknemers of vernietiging van het milieu; benadrukt de schadelijke rol van de 
vrijhandelsovereenkomsten, die de bestaansmiddelen en de veerkracht van de lokale 
gemeenschappen in de regio ernstig hebben aangetast, en dringt aan op een herziening 
van de Overeenkomst van Cotonou en van de economische 
partnerschapsovereenkomsten met de landen in de regio in deze zin;

18. benadrukt dat de winning en het vervoer van energiebronnen verantwoordelijk zijn 
geweest voor ernstige milieuschade, ontheemding en destabilisatie in de regio; wijst 
erop dat de huidige poging om de energievoorziening van de EU te diversifiëren niet ten 
koste mag gaan van de belangen van de volkeren in West- en Sahel-Afrika;

19. wijst erop dat het beginsel van non-refoulement de kern vormt van het recht om 
internationale bescherming te genieten; wijst erop dat het migratiebeleid dat de EU voor 
de regio heeft uitgestippeld, schadelijke gevolgen heeft gehad voor de plaatselijke 
bevolking, en dringt derhalve aan op eerbiediging van het recht op vrij verkeer;

20. roept op tot de opschorting van het EU-trustfonds voor Afrika, gezien de schadelijke 
gevolgen ervan voor de rechten van de plaatselijke bevolking en van migranten en 
vluchtelingen, en gezien het gebrek aan transparantie en verantwoordingsplicht; dringt 
erop aan dat de middelen die thans in het kader daarvan worden verstrekt, worden 
omgebogen naar een aanpak van de diepere oorzaken van de problemen van de regio 
door middel van de verwezenlijking van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN;

21. roept de EU en de lidstaten op om het recht op internationale bescherming en een 
adequaat opvangbeleid te waarborgen; wijst op het aantal mensen dat gedwongen is hun 
huis te ontvluchten wegens droogte en andere extreme verschijnselen die verband 
houden met de klimaatnoodtoestand; roept op tot de onmiddellijke erkenning van 
klimaatvluchtelingen in de hele EU;

22. benadrukt dat West-Afrika en Sahel-Afrika, ondanks hun geringe bijdrage aan de 
klimaatverandering, nu al twee van de zwaarst getroffen regio’s zijn; benadrukt de 
verantwoordelijkheid van de meest vervuilende landen voor deze situatie, en dringt aan 
op compensatie, zodat de landen in de regio mitigatie- en aanpassingsmaatregelen 
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kunnen nemen;

23. vraagt de Unie en haar lidstaten hun financiële en humanitaire hulp op te voeren, 
teneinde tegemoet te komen aan de urgente behoeften van de getroffen 
bevolkingsgroepen; dringt erop aan dat de steun wordt verleend in de vorm van 
subsidies in plaats van leningen, om de schuldenlast niet te verzwaren; betreurt het dat 
de meeste EU-lidstaten de doelstelling om 0,7 % van hun bni aan officiële 
ontwikkelingshulp te besteden, niet hebben gehaald en dat sommige het percentage van 
hun ontwikkelingshulp zelfs hebben verlaagd;

24. benadrukt dat de uitbanning van geweld tegen vrouwen en meisjes, onder meer door een 
einde te maken aan vrouwelijke genitale verminking van vrouwen, een fundamentele 
stap is in de richting van stabiliteit en democratie; verzoekt de autoriteiten van Mali, 
Tsjaad, Sierra Leone, Liberia en Nigeria om vrouwelijke genitale verminking duidelijk 
te verbieden;

25. herinnert eraan dat vrouwen recht hebben op volledige, gelijkwaardige en zinvolle 
deelname aan het tot stand brengen van vrede, conflictpreventie en vredesopbouw, 
overeenkomstig Resolutie 1325 (2000) van de VN-Veiligheidsraad;

26. verzoekt de nationale autoriteiten in de hele regio om seksuele handelingen tussen 
mensen van hetzelfde geslacht uit het strafrecht te halen en de rechten van de 
lhbti-bevolking te waarborgen; wijst erop dat mensen die op de vlucht zijn voor 
vervolging omdat zij tot de lhbti-gemeenschap behoren, in de EU recht moeten hebben 
op internationale bescherming;

27. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de vicevoorzitter van de Commissie / hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de parlementen en regeringen van de lidstaten, 
de parlementen en regeringen van de landen in West- en Sahel-Afrika, en de Afrikaanse 
Unie.


