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B9-0263/2022

Usneseni Evropského parlamentu o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy

o EU tykajicich se Polska a Mad’arska
(2022/2647(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 2 a ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o navrhu, aby Rada podle ¢l. 7 odst. 1
Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, ze existuje ziejmé nebezpeci, ze Mad’arsko zdvazné
porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie zalozena',

s ohledem na odiivodnény navrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU ze dne 20. prosince
2017 tykajici se otdzky pravniho statu v Polsku: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky (COM(2017)0835),

s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku?,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich slySenich podle €l. 7
odst. 1 SEU tykajicich se Polska a Mad’arska?,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. zafi 2020 o navrhu rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2016 obsahujici doporuc¢eni Komisi
o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava>,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava$,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2020 o stavu zakladnich prav
v Evropské unii — vyroéni zprava za obdobi 2018-20197,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho

L UK. vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
2 Ut vést. C 129, 5.4.2019, s. 13.

3 Uk vést. C 270, 7.7.2021, s. 91.

4 Uf. vést. C 385, 22.9.2021, s. 317.
5 Ut. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
6 Ut. vést. C 395, 29.9.2021, s. 2.

7 Ut. vést. C 425, 20.10.2021, s. 107.
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statu za rok 20208,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o porusovani prava EU a prav
obcanil z fad osob LGBTIQ v Mad’arsku v disledku legislativnich zmén ptijatych
mad’arskym parlamentem?®,

Jo 4

- s ohledem na své usneseni ze dne 16. zaii 2021 o svobod€ médii a dalSim zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu v Polsku!?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o krizi pravniho statu v Polsku a z4sad¢
piednosti prava EU!!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o prvnim vyroc¢i de facto zdkazu
interrupci v Polsku'?,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na standardni postupy slySeni uvedené v ¢l. 7 odst. 1 SEU, které schvalila
Rada dne 18. Cervence 2019,

— s ohledem na rozhodnuti sboru komisaiti ze dne 27. dubna 2022 zahajit fizeni proti
Mad’arsku podle nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu!3,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
prislusniki mens$in; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou zakotveny v ¢lanku 2 SEU,
odrazeji se v Listin€ zakladnich prav EU a jsou soucasti mezindrodnich dohod
o lidskych pravech; vzhledem k tomu, Ze tyto spolecné hodnoty, které se vSechny
¢lenské staty dobrovolné zavéazaly dodrzovat, tvoii zéklad prav, jeZ poZzivaji osoby Zijici
v Unii;

B.  vzhledem k tomu, ze jakékoli zfejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU nékterym ¢lenskym statem se netyka pouze Clenského statu, v némz
takové riziko vznikne, ale mé dopad i na ostatni ¢lenské staty, na jejich vzadjemnou
divéru a na samotnou podstatu Unie a zédkladni prava jejich obCani zaru¢end pravem
Unie;

C. vzhledem k tomu, ze ¢l. 7 odst. 1 SEU ptedstavuje preventivni fazi, kterd Unii
poskytuje moznost zasahnout v pfipadé€ zfejmého nebezpeci zdvazného poruseni
spolecnych hodnot; vzhledem k tomu, ze v preventivni fazi ma byt s dot¢enym
¢lenskym statem navazan dialog, jehoz cilem je ptedejit ptipadnému pozastaveni

8 Ut. vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.

9 Ut. vést. C 99, 1.3.2022, s. 218.

10 Uk, vést. C 117, 11.3.2022, s. 151.

11 Pfijaté texty, P9 TA(2021)0439.

12 Ptijaté texty, P9 TA(2021)0455.

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie, UL vést. L 433 1,22.12.2020, s. 1.
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urcitych prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv;

vzhledem k tomu, Ze Komise a Parlament aktivovaly €l. 7 odst. 1 SEU v souvislosti se
situaci v Polsku a Mad’arsku poté, co dosly k zavéru, ze Ize divodné predpokladat, ze
v téchto zemich existuje zfejmé nebezpeci vazného poruseni zakladnich hodnot Unie;

vzhledem k tomu, Ze praxe potadani slySeni se mezi jednotlivymi pfedsednictvimi Rady
znaéné 1i8i; vzhledem k tomu, Zze Rada zatim v rdmci Rady pro obecné zaleZitosti
uspotadala pét slySeni s Polskem a tii slySeni s Mad’arskem,;

bere na védomi slySeni pofddand Radou podle ¢l. 7 odst. 1 SEU v reakci na situaci

v Polsku a Mad’arsku, v nichZ jsou ohrozeny hodnoty stanovené v ¢lanku 2; vyjadiuje
politovani nad tim, ze v Polsku ani v Mad’arsku slySeni nevedla ke zlepSeni stavu
pravniho statu, demokracie a zdkladnich prav a Ze se situace v obou zemich od zahéjeni
postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU nadale zhorSuje, jak dokladaji ¢etné zpravy a prohlaseni
Komise a mezinarodnich instituci, napt. OSN, Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé¢ a Rady Evropy, a jak potvrzuje nékolik rozhodnuti Soudniho dvora EU

a Evropského soudu pro lidska prava;

vyzyva Radu, aby projevila skutecné odhodlani k dosazeni smysluplného pokroku
v probihajicich postupech podle ¢l. 7 odst. 1 SEU v souladu se svymi povinnostmi
chranit hodnoty podle ¢lanku 2 SEU, jak ji to ukladaji Smlouvy;

domniva se, ze piredpokladem pro G¢inné pouziti postupu podle €l. 7 odst. 1 by mélo byt
dostate¢né Casté potadani slySeni, a to fadnou formou; v tomto ohledu vita, ze
francouzské predsednictvi pokracuje se slySenimi v obou postupech; se znepokojenim
vSak konstatuje, ze tato slySeni nejsou navzdory opakovanym zadostem Parlamentu
potadéana pravidelné, ani strukturovanym a otevienym zptisobem; naléha na budouci
predsednictvi, aby slySeni potadala pravidelné a alespoil jednou béhem vykonu
mandatu; vyzyva Radu, aby zajistila, ze se pii slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU bude
fesit také aktudlni vyvoj v€etné novych piipadl porusovani zakladnich prav;

znovu poukazuje na provazanost pravniho statu, demokracie a zakladnich prav

a pfipomina Rad¢ a Komisi, Ze Parlament dlouhodobé poZaduje, aby pii hodnoceni
stavu pravniho statu v ¢lenskych statech bylo zohlednovano soustavné porusovani
demokracie a zakladnich prav v celé Unii, v€etné Gtokli na svobodu sdélovacich
prostiedkill a novinaili, na mensiny, migranty, prava zen a osob LGBTIQ a svobodu
sdruzovani a shromazd’ovani;

vyzyva Radu, aby po kazdém slySeni zvetejnila podrobny zapis a aby Parlamentu
podala nélezitou zpravu; zdiraziiuje, Ze slySeni musi byt objektivni, transparentni

a zaloZena na faktech a Ze dotCené Clenské staty musi v dobré vife spolupracovat béhem
celého procesu v duchu loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 SEU;

zdiraziuje, ze slySeni budou efektivni pouze tehdy, pokud se bude Rada nésledné
zabyvat konkrétnimi doporuc¢enimi, ktera byla pro dotcené ¢lenské staty vydana

v souladu s ¢l. 7 odst. 1 SEU; naléhéd na Radu, aby vzhledem k rychle se zhorsujici
situaci v obou zemich tato doporuceni urychlené pfijala a stanovila jasné lhiity pro
jejich splnéni; zdlraznuje, Ze Rada nemusi rozhodovat jednomysiné, pokud jde o uréeni
toho, zda hrozi zfejmé nebezpeci zavazného poruseni hodnot Unie podle ¢l. 7 odst. 1,

PE732.298v01-00 4/6 RE\N255334CS.docx



nebo o vydani konkrétnich doporuceni clenskym statim; navrhuje, aby Komise a Rada
v pfipadé pokracujiciho zhorSovani situace projednaly dalsi kroky k ochrané hodnot
stanovenych v ¢lanku 2 SEU;

7. Je hluboce znepokojen skutecnosti, Ze standardni postupy pro slySeni uvedené v ¢l. 7
odst. 1 SEU nezajist'uji Parlamentu stejné postaveni, jako ma Komise; trva na tom, ze
Parlament by mél byt pfizvan k formélnim jednanim Rady na zaklad€ prava podnétu
a zasady loajalni spoluprace mezi organy podle ¢l. 13 odst. 2 SEU; znovu vyzyva Radu,
aby Parlamentu neprodlené poskytovala vyc€erpavajici informace v kazdé fazi postupu;

8. vyjadfuje politovani nad tim, Ze n€kolik piedsednictvi Rady nenalezlo ¢as na setkani se
vSemi piisluSnymi parlamentnimi vybory, ackoli jim byla zaslana oficidlni pozvani;
vyzyva budouci ministry, ktefi budou ptfedsedat Rad¢ pro obecné zélezitosti, aby
alespon jednou za kazdé predsednictvi vystoupili pied pfisluSnymi parlamentnimi
vybory a Parlament o téchto postupech informovali;

9.  vyzyva viechny Clenské staty, aby respektovaly nadfazenost prava EU, a doporucuje,
aby Rada projednala hrozby pro nadifazenost prava EU v rtiznych probihajicich fizenich
podle ¢l. 7 odst. 1; povazuje za obzvlasté neptijatelné, ze Polsko a Mad’arsko soustavné
neprovadéji znacny pocet rozsudki vydanych Soudnim dvorem EU a Evropskym
soudem pro lidska prava; naléhavé vyzyva Radu, aby tuto skutecnost zohlednila pti
posuzovani ziejmého rizika zdvazného poruSeni hodnot stanovenych v ¢lanku 2 SEU;

10. vyzyvéa Komisi, aby plné vyuzila vesSkeré nastroje, které ma k dispozici k feSenti
pfipadd, kdy Polsko a Mad’arsko porusi zékladni hodnoty Unie stanovené v ¢lanku 2
SEU, zejména zrychlend fizeni o nesplnéni povinnosti a podani Zadosti u Soudniho
dvora EU o pfedbézna opatieni a rovnéz natizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu;

11. vyzyva Komisi a Radu, aby neschvalovaly vnitrostatni plany Polska a Mad’arska
v ramci facility na podporu oziveni a odolnosti, dokud obé zemé pln¢ nesplni vSechna
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru v oblasti pravniho statu
a dokud neprovedou vSechny ptislusné rozsudky Soudniho dvora EU a Evropského
soudu pro lidska prava'4; pfipomind, ze Komise by méla vyuzit vSech nastrojt, které ma
k dispozici, aby zajistila, Ze ob&ané a obyvatelé dotcenych ¢lenskych stati nebudou
zbaveni vyhod finan¢nich prostfedki EU v disledku toho, Ze jejich vlady poruSuji
zasadu pravniho statu;

12. zastava nazor, Ze nejnoveéjsi vyvoj probihajicich slySeni podle ¢1. 7 odst. 1 SEU opét
zdliraznuje, Ze je bezprostiedné nutné vytvofit mechanismus EU pro demokracii, pravni
stat a zékladni prava, jak navrhuje Parlament, a to formou interinstitucionalni dohody
a stalého politicky cyklu o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech v rdmci
organti EU; vyjadfuje politovani nad tim, ze Komise a Rada odmitly zah4jit jednani
o této interinstituciondlni dohod¢ a Ze v poslednich Sesti letech nebylo dosazeno
zadného pokroku; opétovné vyzyva Komisi a Radu, aby ve véci této dohody okamzité

14 To zahrnuje mimo jiné splnéni v8ech 11 kritérii stanovenych v ¢lanku 19 a ptiloze V nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(Ut. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).

RE\255334CS.docx 5/6 PE732.298v01-00

CS



CS

zah4jily jednéni s Parlamentem;

13. bere na védomi skutecnost, ze dne 27. dubna 2022 Komise kone¢né€ zahdjila formalni
postup proti Mad’arsku podle nafizeni o podminénosti dodrzovanim zésad pravniho
statu, kdy bylo odeslano pisemné ozndmeni; ocekéava, Zze Komise bude co nejdiive
pokracovat v dalSich krocich, a o¢ekava, Ze Rada pfijme politicky zavazek, Ze tento
postup neprodlené a v prvoradém zajmu tspésne dokonci;

14. se znepokojenim konstatuje, Ze Komise nezahdjila takova fizeni s Polskem, a vyzyva
Komisi, aby podle tohoto natizeni provedla dalsi posouzeni a podnikla dalsi kroky; dale
vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise uplatituje nejuzsi vyklad natizeni pii
posuzovani poruseni zasad pravniho statu v ¢lenském staté tim, Ze prakticky vylouci
moznost, Ze existuje vazné riziko majici vliv na financ¢ni fizeni Unie a jeji finan¢ni
zajmy, proc¢ez neni naplnéna podminka pro aktivaci mechanismu podminénosti;
opakuje, zZe nafizeni jasn¢ stanovi, ze ohroZeni nezavislosti soudnictvi predstavuje

poruseni zésad pravniho statu;

15.  vyzyva ministry Rady pro obecné zaleZitosti, aby béhem pftistiho slySeni podle ¢l. 7
odst. 1 o Mad’arsku, které se mé konat na konci kvétna, pln€ zohlednili zjisténi Komise
obsaZena v jejim pisemném oznameni Mad’arsku; zdlraziuje, ze zjisténi Komise by
m¢éla byt dostateCnym divodem k tomu, aby Rada pftijala doporuceni v ramci postupu
podle ¢l. 7 odst. 1 SEU;

16. pifipomina zji$téni z pracovnich cest Parlamentu do Budapesti ve dnech 29. zaii az 1.
fijna 202115 a do VarSavy ve dnech 21. az 23. unora 20226, kterd popisuji riizna
poruseni ze strany Mad’arska a Polska v oblasti demokracie, pravniho statu a zdkladnich
prav, zejména pokud jde o nezdvislost soudnictvi, svobodu sdélovacich prostiedki,
utoky na aktéry obcanské spolecnosti a dalsi zhorSovani stavu prav osob LGBTIQ+
a prav Zen, a udajné pouzivani §piondzniho softwaru Pegasus; vyzyva Radu, aby tato
zjisténi pln€ vyuzila, az bude pracovat na postupech podle ¢l. 7 odst. 1;

17. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Komisi, Rad¢, prezidentiim,
vladam a parlamenttim Polska a Mad’arska a vladam a parlamentiim ostatnich ¢lenskych
statd.

I5Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci, ,,Zprava o pracovni cesté tykajici se delegace ad hoc
do Budapesti, Mad’arsko, ve dnech 29. zafi az 1. fijna 2021, 26. listopadu

2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-CR-699096 EN.pdf

16 Vybor pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci, ,,Zprava o pracovni-cesté tykajici se spolecné
vySetfovaci mise vybori LIBE a AFET do Var$avy, Polsko, ve dnech 21.-23. inora 2022, 31. bfezna

2022, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-
31/Missionreport EN.pdf
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