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B9-0263/2022

Resolutie van het Europees Parlement over lopende hoorzittingen uit hoofde van artikel
7,lid 1, VEU met betrekking tot Polen en Hongarije
(2022/2647(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 2 en artikel 7, lid 1, van het Verdrag betreffende de Europese Unie
(VEU),

gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie,

gezien zijn resolutie van 12 september 2018 over een voorstel houdende een verzoek
aan de Raad om overeenkomstig artikel 7, 1id 1, VEU te constateren dat er een duidelijk
gevaar bestaat voor een ernstige schending door Hongarije van de waarden waarop de
Unie berust!,

gezien het met redenen omklede voorstel van de Commissie van 20 december 2017 op
grond van artikel 7, lid 1, VEU inzake de rechtsstaat in Polen: voorstel voor een besluit
van de Raad betreffende de constatering van een duidelijk gevaar voor een ernstige
schending, door de Republiek Polen, van de rechtsstaat (COM(2017)0835),

gezien zijn resolutie van 1 maart 2018 over het besluit van de Commissie om de
procedure van artikel 7, lid 1, VEU in te leiden ten aanzien van de situatie in Polen?,

gezien zijn resolutie van 16 januari 2020 over hoorzittingen die momenteel plaatsvinden
in het kader van artikel 7, lid 1, VEU met betrekking tot Polen en Hongarije?,

gezien zijn resolutie van 17 september 2020 over het voorstel voor een besluit van de
Raad betreffende de constatering van een duidelijk gevaar voor een ernstige schending,
door de Republiek Polen, van de rechtsstaat?,

gezien zijn resolutie van 25 oktober 2016 met aanbevelingen aan de Commissie
betreffende de instelling van een EU-mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en
grondrechten’,

gezien zijn resolutie van 7 oktober 2020 over de instelling van een EU-mechanisme
voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten®,

gezien zijn resolutie van 26 november 2020 over de situatie van de grondrechten in de

'PB C 433 van 23.12.2019, blz. 66.
2PB C 129 van 5.4.2019, blz. 13.
3PB C 270 van 7.7.2021, blz. 91.
4+ PB C 385 van 22.9.2021, blz. 317.
sPB C 215 van 19.6.2018, blz. 162.
¢ PB C 395 van 29.9.2021, blz. 2.
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Europese Unie — Jaarverslag voor de jaren 2018-20197,

— gezien zijn resolutie van 24 juni 2021 over het verslag over de rechtsstaat 2020 van de
Commissie®,

— gezien zijn resolutie van 8 juli 2021 over de schending van het EU-recht en van de
rechten van lhbtig-burgers in Hongarije als gevolg van de door het Hongaarse parlement
aangenomen wetswijzigingen?,

— gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de mediavrijheid en de verdere
achteruitgang van de rechtsstaat in Polen!©,

— gezien zijn resolutie van 21 oktober 2021 over de crisis op het gebied van de rechtsstaat
in Polen en de voorrang van het EU-recht!!,

— gezien zijn resolutie van 11 november 2021 over het feit dat in Polen een jaar geleden
de facto een abortusverbod werd ingevoerd!?,

— gezien de rechtspraak van het Hof van Justitie van de EU,

— gezien de standaardregelingen voor hoorzittingen bedoeld in artikel 7, lid 1, van het
VEU, die op 18 juli 2019 door de Raad zijn goedgekeurd,

— gezien het besluit van 27 april 2022 van het college van commissarissen om een
procedure in te leiden tegen Hongarije op grond van de verordening inzake
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat'?,

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, democratie,
gelijkheid, de rechtsstaat en de eerbiediging van de mensenrechten, waaronder de
rechten van personen die tot minderheden behoren, de waarden zijn waarop de Unie
berust, zoals neergelegd in artikel 2 VEU en zoals weerspiegeld in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie en opgenomen in internationale
mensenrechtenverdragen; overwegende dat deze waarden, die de lidstaten gemeen
hebben en die zij vrijelijk hebben onderschreven, het fundament vormen van de rechten
die allen die in de Unie wonen genieten,;

B. overwegende dat het bestaan van een duidelijk gevaar voor een ernstige schending van
de in artikel 2 VEU verankerde waarden door een lidstaat niet alleen gevolgen heeft

7PB C 425 van 20.10.2021, blz. 107.

$ PB C 81 van 18.2.2022, blz. 27.

*PB C 99 van 1.3.2022, blz. 218.

0w PB C 117 van 11.3.2022, blz. 151.

' Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0439.

12 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0455.

13 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad van

16 december 2020 betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de
Uniebegroting (PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 1).
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voor de lidstaat waar dit gevaar zich voordoet, maar ook gevolgen heeft voor de andere
lidstaten, voor het wederzijds vertrouwen tussen de lidstaten, voor de Unie in haar
geheel en voor de grondrechten van haar burgers krachtens het Unierecht;

overwegende dat artikel 7, 1id 1, VEU voorziet in een preventieve fase, waarin de Unie
de mogelijkheid heeft om in te grijpen in het geval van een duidelijk gevaar voor een
ernstige schending van de gemeenschappelijke waarden; overwegende dat een dergelijk
preventief optreden onder meer een dialoog inhoudt met de betrokken lidstaat en tot
doel heeft de eventuele opschorting van bepaalde rechten die voortvloeien uit de
toepassing van de Verdragen, te voorkomen;

overwegende dat artikel 7, lid 1, VEU in werking is gesteld door de Commissie en het
Parlement in verband met Polen resp. Hongarije op grond van de constatering dat er een
duidelijk gevaar bestaat voor een ernstige schending van de waarden waarop de Unie
berust;

overwegende dat de praktijk van het organiseren van hoorzittingen sterk verschilt
volgens het voorzitterschap; overwegende dat de Raad binnen het kader van de Raad
Algemene Zaken tot dusver vijf hoorzittingen over Polen en drie hoorzittingen over
Hongarije heeft georganiseerd;

neemt kennis van de door de Raad georganiseerde hoorzittingen in het kader van artikel
7, lid 1, van het VEU als reactie op bedreigingen voor de in artikel 2 van het VEU
vermelde waarden in Polen en Hongarije; betreurt het feit dat de hoorzittingen niet
hebben geleid tot een verbetering op het vlak van de rechtsstaat, democratie en
grondrechten in Polen en Hongarije, en merkt op dat de situatie in beide landen
integendeel nog is verslechterd sinds de procedure van artikel 7, lid 1, VEU in gang is
gezet, zoals blijkt uit talrijke verslagen en verklaringen van de Commissie en
internationale organen zoals de VN, de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking
in Europa en de Raad van Europa, en uit talrijke uitspraken van het Hof van Justitie van
de EU en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens;

verzoekt de Raad zich daadwerkelijk in te spannen voor reéle vooruitgang in de lopende
procedures van artikel 7, lid 1, VEU, conform zijn verplichtingen uit hoofde van de
Verdragen om de in artikel 2 VEU genoemde waarden te beschermen;

1s van mening dat de hoorzittingen met een passende regelmaat en op gepaste wijze
moeten worden georganiseerd, aangezien de doeltreffendheid van de procedure van
artikel 7, lid 1, hiervan afhangt; is in dit verband ingenomen met de hervatting door het
Franse voorzitterschap van de hoorzittingen in beide procedures; stelt echter met
bezorgdheid vast dat de hoorzittingen, ondanks herhaalde verzoeken van het Parlement,
niet op regelmatige, gestructureerde en open wijze zijn georganiseerd; dringt er bij de
toekomstige voorzitterschappen op aan de hoorzittingen regelmatig en ten minste
eenmaal per voorzitterschap te organiseren; verzoekt de Raad ervoor te zorgen dat de
hoorzittingen uit hoofde van artikel 7, lid 1, van het VEU ook rekening houden met
nieuwe ontwikkelingen, onder meer voor wat schendingen van de grondrechten betreft;

wijst nogmaals op het intrinsieke verband tussen rechtsstaat, democratie en
grondrechten en herinnert de Raad en de Commissie eraan dat het Parlement er al lang
voor pleit om bij de beoordeling van de situatie van de rechtsstaat in de lidstaten
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rekening te houden met de schendingen van de democratie en de grondrechten die nog
altijd overal in de Unie plaatsvinden, onder meer aanvallen tegen de mediavrijheid en
journalisten, minderheden, migranten, de rechten van vrouwen en lhbtig+-personen, en
de vrijheid van vereniging en vergadering;

verzoekt de Raad na elke hoorzitting gedetailleerde notulen te publiceren en het
Parlement een uitgebreide debriefing te geven; onderstreept dat de hoorzittingen
objectief, op feiten gebaseerd en transparant moeten zijn en dat de betrokken lidstaten
gedurende het hele proces te goeder trouw moeten samenwerken in overeenstemming
met het in artikel 4, 1id 3, van het VEU verankerde beginsel van loyale samenwerking.

benadrukt dat de hoorzittingen alleen doeltreffend zullen zijn als de Raad na afloop
concrete aanbevelingen doet aan de betrokken lidstaten, zoals voorzien in artikel 7,

lid 1, VEU; dringt er gezien de snel verslechterende situatie in Polen en Hongarije op
aan dat de Raad zonder uitstel dergelijke aanbevelingen formuleert en duidelijke
termijnen vaststelt voor de uitvoering ervan; benadrukt dat unanimiteit in de Raad niet
vereist is wanneer het erom gaat een duidelijk risico op een ernstige schending van de
waarden van de Unie uit hoofde van artikel 7, lid 1, vast te stellen of concrete
aanbevelingen te doen aan de lidstaten; stelt voor, indien de verslechtering aanhoudt,
dat de Commissie en de Raad overleggen over verdere stappen ter bescherming van de
in artikel 2 VEU genoemde waarden;

toont zich uitermate bezorgd over het feit dat het Parlement volgens de
standaardmodaliteiten voor hoorzittingen zoals bedoeld in artikel 7, lid 1, VEU niet
dezelfde behandeling krijgt als de Commissie; dringt erop aan dat de uitnodiging van
het Parlement voor een formele zitting van de Raad nog steeds verstuurd moet worden
op basis van het initiatiefrecht en het beginsel van loyale samenwerking tussen de
instellingen zoals vastgelegd in artikel 13, lid 2, van het VEU; herhaalt zijn verzoek aan
de Raad om het Parlement in elk stadium van de procedure onmiddellijk en volledig op
de hoogte te houden,;

betreurt het feit dat meerdere voorzitterschappen van de Raad geen tijd hebben gehad
om alle relevante commissies van het Parlement te ontmoeten, ondanks offici€le
uitnodigingen hiertoe; verzoekt de ministers die in de toekomst de Raad Algemene
Zaken voorzitten, ten minste één keer per voorzitterschap voor de relevante commissies
van het Parlement te verschijnen om het Parlement op de hoogte te brengen van de
stand van zaken betreffende deze procedures;

verzoekt alle lidstaten de voorrang van het EU-recht te eerbiedigen en beveelt de Raad
aan om de bedreigingen voor de voorrang van het EU-recht in de diverse lopende
procedures uit hoofde van artikel 7, lid 1, te bespreken; acht het werkelijk
onaanvaardbaar dat Polen en Hongarije nog altijd geen gehoor geven aan een
aanzienlijk aantal arresten van het Hof van Justitie van de EU en het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens; dringt er bij de Raad op aan rekening te houden met dit feit bij
de beoordeling van een duidelijk risico op een ernstige schending van de in artikel 2
VEU genoemde waarden;

verzoekt de Commissie ten volle gebruik te maken van alle beschikbare instrumenten
om schendingen door Polen en Hongarije van de in artikel 2 VEU genoemde waarden,
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waarop de Unie is gegrondvest, aan te pakken, en denkt hierbij met name aan versnelde
inbreukprocedures en verzoeken om voorlopige maatregelen bij het Hof van Justitie van
de EU, en aan de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat;

verzoekt de Commissie en de Raad de nationale plannen van Polen en Hongarije in het
kader van de faciliteit voor herstel en veerkracht niet goed te keuren totdat beide landen
alle landspecifieke aanbevelingen in het kader van het Europees Semester op het gebied
van de rechtsstaat volledig hebben uitgevoerd en totdat zij gehoor hebben gegeven aan
alle relevante arresten van het Hof van Justitie van de EU en het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens!4; herinnert eraan dat de Commissie alle instrumenten waarover
zij beschikt, moet gebruiken om te vermijden dat de burgers en inwoners van de
betrokken lidstaten EU-middelen worden ontzegd als gevolg van de niet-naleving van
de rechtsstaat door hun regeringen;

1s van mening dat uit de recente ontwikkelingen in de lopende hoorzittingen uit hoofde
van artikel 7, lid 1, VEU nogmaals blijkt dat er dringend nood is aan een EU-
mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten (DRG), zoals voorgesteld
door het Parlement, in de vorm van een interinstitutioneel akkoord en met een
permanente DRG-beleidscyclus voor alle EU-instellingen; betreurt dat de Commissie en
de Raad weigeren om onderhandelingen aan te gaan over dit interinstitutionele akkoord
en betreurt het feit dat er de afgelopen zes jaar geen enkele vooruitgang op dit vlak is
geboekt; herhaalt zijn verzoek aan de Commissie en de Raad om onmiddellijk in
onderhandeling te treden met het Parlement over een dergelijk akkoord;

neemt kennis van het feit dat de Commissie Hongarije op 27 april 2022 eindelijk een
schriftelijke kennisgeving heeft gestuurd en hiermee de offici€le procedure tegen
Hongarije op grond van de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de
rechtsstaat heeft ingeleid; rekent erop dat de Commissie de procedure zonder uitstel
voortzet en verwacht van de Raad dat hij zich er politiek toe verbindt de procedure
onverwijld en met voorrang tot een goed einde te brengen;

stelt bezorgd vast dat de Commissie geen procedure van die aard heeft ingeleid met
betrekking tot Polen, en verzoekt de Commissie om een aanvullende beoordeling en
verdere maatregelen uit hoofde van de hierboven genoemde verordening; betreurt
bovendien dat de Commissie deze verordening bij de beoordeling van schendingen van
de beginselen van de rechtsstaat in een lidstaat bijzonder eng interpreteert, met name
door een ernstig risico voor het financieel bestuur van de Unie en haar financiéle
belangen niet te beschouwen als een uitlokkend element voor de activering van het
conditionaliteitsmechanisme; herhaalt dat in de verordening duidelijk staat dat het in
gevaar brengen van de onathankelijkheid van de rechterlijke macht een schending
vormt van de beginselen van de rechtsstaat;

verzoekt de ministers van de Raad Algemene Zaken om tijdens hun volgende
hoorzitting over Hongarije overeenkomstig artikel 7, lid 1, die gepland is voor eind mei,
ten volle rekening te houden met de bevindingen van de Commissie in haar schriftelijke
kennisgeving aan Hongarije; beklemtoont dat de bevindingen van de Commissie

14 Het gaat hierbij onder meer om de elf criteria die worden genoemd in artikel 19 van en bijlage V bij
Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 tot instelling van de
herstel- en veerkrachtfaciliteit (PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17).
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voldoende reden vormen opdat de Raad in het kader van de procedure van artikel 7,
lid 1, VEU aanbevelingen formuleert;

16. herinnert aan de bevindingen van het werkbezoek van het Parlement aan Boedapest van
29 september tot en met 1 oktober 2021 en zijn werkbezoek aan Warschau van 21 tot
en met 23 februari 20226, waarin melding wordt gemaakt van diverse schendingen door
Hongarije en Polen op het gebied van democratie, rechtsstaat en grondrechten, in het
bijzonder wat betreft de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, mediavrijheid,
aanvallen tegen actoren uit het maatschappelijk middenveld, verdere aantasting van de
rechten van lhbtig+-personen en vrouwen, en het vermeende gebruik van de spyware
Pegasus; verzoekt de Raad deze bevindingen ten volle te benutten bij zijn
werkzaamheden met betrekking tot de procedures uit hoofde van artikel 7, lid 1;

17. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad,
de presidenten, regeringen en parlementen van Polen en Hongarije, alsmede aan de
regeringen en parlementen van de andere lidstaten.

15 Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken, verslag van het ad-hocwerkbezoek aan
Boedapest (Hongarije) van 29 september tot en met 1 oktober 2021, gepubliceerd op 26 november 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-CR-699096_EN.pdf

16 Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken, verslag van de gezamenlijke
onderzoeksmissie LIBE-AFCO naar Warschau (Polen) van 21 tot en met 23 februari 2022, gepubliceerd op 31
maart 2022, https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-
31/Missionreport EN.pdf
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