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B9-0263/2022

Resolucio do Parlamento Europeu sobre as audicoes em curso nos termos do artigo 7.°,
n.’ 1, do TUE relativamente a Polonia e 2 Hungria
(2022/2647(RSP))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 2.° e o artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE),
- Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da UE,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de setembro de 2018 sobre uma proposta
solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido
Europeia, verifique a existéncia de um risco manifesto de violagao grave pela Hungria
dos valores em que a Unido assenta’,

—  Tendo em conta a proposta fundamentada da Comissao, de 20 de dezembro de 2017, ao
abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, relativa ao Estado de direito na Polonia: proposta de
Decisao do Conselho relativa a verifica¢ao da existéncia de um risco manifesto de
violacdo grave, pela Republica da Polonia, do Estado de direito, COM(2017)0835
final),

- Tendo em conta a sua resolucao, de 1 de marco de 2018, sobre a decisao da Comissao
de ativar o artigo 7.°, n.° 1, do TUE no que respeita a situagdo na Polonia?,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de janeiro de 2020, sobre as audi¢cdes em curso
nos termos do artigo 7.%, n.° 1, do TUE relativamente a Polonia e a Hungria?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de setembro de 2020, sobre a proposta de
decisdao do Conselho relativa a verificagao da existéncia de um risco manifesto de
violagdo grave, pela Republica da Polonia, do Estado de direito?,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendagdes
a Comissao sobre a criagao de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de outubro de 2020, sobre a criagao de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 26 de novembro de 2020, sobre a situagao dos
direitos fundamentais na Unido Europeia — Relatorio anual para os anos 2018-20197,

1JO C 433 de 23.12.2019, p. 66.
2JO C 129 de 5.4.2019, p. 13.
3JO C270de 7.7.2021, p. 91.
4JO C 385 de 22.9.2021, p. 317.
3JO C 215 de 19.6.2018, p. 162.
6JO C 395 de 29.9.2021, p. 2.
7JO C 425 de 20.10.2021, p. 107.
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- Tendo em conta a sua resolugdo, de 24 de junho de 2021, sobre o relatorio de 2020, da
Comissdo, sobre o Estado de Direito®,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 8 de julho de 2021, sobre as violagdes do direito da
UE e dos direitos dos cidaddos LGBTIQ na Hungria em resultado das alteracdes
legislativas introduzidas pelo Parlamento hungaro®,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de setembro de 2021, sobre a liberdade dos
meios de comunicag¢do social e a nova deterioragdo do Estado de direito na Polonial®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 21 de outubro de 2021, sobre a crise do Estado de
direito na Polonia e o primado do direito da UE!!,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de novembro de 2021, sobre o primeiro
aniversario da proibi¢do de facto do aborto na Polonia!?,

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE,

— Tendo em conta as modalidades-padrdo das audi¢des a que se refere o artigo 7.°, n.° 1,
do TUE, aprovadas pelo Conselho em 18 de julho de 2019,

— Tendo em conta a decisao do Colégio de Comissarios, de 27 de abril de 2022, de dar
inicio a um processo contra a Hungria ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade do Estado de direito!3,

- Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a Unido se alicer¢a nos valores do respeito pela dignidade humana,
da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos, o que inclui os direitos das pessoas pertencentes a minorias, conforme
preceituado no artigo 2.° do TUE, refletido na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e
incorporado nos tratados internacionais em matéria de direitos humanos; que estes
valores, comuns aos Estados-Membros e que todos os Estados-Membros subscreveram
livremente, constituem a base dos direitos de que gozam as pessoas que vivem na
Uniao;

B. Considerando que qualquer risco manifesto de violacao grave, por parte de um Estado-
Membro, dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE nao diz apenas respeito ao
Estado-Membro onde se materializa o risco, mas tem igualmente um impacto nos outros
Estados-Membros, na confianga mutua entre estes, na propria natureza da Unido e nos
direitos fundamentais dos seus cidadaos ao abrigo do direito da Unido;

8JO C 81 de 18.2.2022, p. 27.

2JO C99 de 1.3.2022, p. 218.

10JO C 117 de 11.3.2022, p. 151.

11 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0439.

12 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0455.

13 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orgamento da Unido (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 1).
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C.  Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE constitui uma fase preventiva que dota a
Unido da capacidade de intervir em caso de risco manifesto de violagdo grave dos
valores comuns; que essa acao preventiva prevé um didlogo com o Estado-Membro em
causa e visa evitar a eventual suspensao de determinados direitos decorrentes da
aplicacdo dos Tratados;

D. Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE foi ativado pela Comissao e pelo
Parlamento em relagdo a Polonia e a Hungria, respetivamente, na sequéncia da
constatagdo de um risco manifesto de violagdo grave dos valores em que assenta a
Unido;

E.  Considerando que a pratica de organizar audi¢des variou muito de uma presidéncia do
Conselho para outra; que, até a data, o Conselho organizou cinco audi¢des sobre a
Poldnia e trés sobre a Hungria no ambito do Conselho dos Assuntos Gerais;

1.  Regista as audigdes realizadas pelo Conselho ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, em
resposta as ameagas aos valores estabelecidos no artigo 2.° do TUE na Polénia e na
Hungria; lamenta que as audi¢des ndo tenham conduzido a uma melhoria em termos de
Estado de direito, democracia e direitos fundamentais na Polonia e na Hungria e que a
situagdo em ambos os paises tenha continuado a deteriorar-se desde que o procedimento
previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE foi desencadeado, tal como documentado em
numerosos relatorios e declaragdes da Comissao e de organismos internacionais, como a
ONU, a Organizagao para a Seguranga ¢ a Cooperacao na Europa e o Conselho da
Europa, e tal como confirmado por numerosos acordaos do Tribunal de Justica da UE e
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos;

2.  Insta o Conselho a demonstrar um verdadeiro empenho em realizar progressos
significativos nos procedimentos em curso nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, em
conformidade com as obrigagdes de proteger os valores consagrados no artigo 2.° do
TUE, que lhe incumbem por forca dos Tratados;

3. Considera que as audi¢des devem ser organizadas com a frequéncia adequada e de
forma apropriada, como condig¢ao prévia para o uso eficaz do procedimento previsto no
artigo 7.°, n.° 1; congratula-se, a este respeito, com o facto de a Presidéncia francesa
retomar as audi¢des sobre ambos os procedimentos; observa, no entanto, com
preocupacao que, apesar das repetidas solicitacdes do Parlamento, as audi¢des nao
tenham sido organizadas de forma periddica, estruturada e aberta; insta as futuras
presidéncias a organizarem as audi¢des periodicamente e, pelo menos, uma vez por
presidéncia; insta o Conselho a assegurar que as audi¢des nos termos do artigo 7.°, n.° 1,
do TUE também abordem novos desenvolvimentos, incluindo os relacionados com
violagoes dos direitos fundamentais;

4.  Reitera a ligagdo intrinseca entre o Estado de direito, a democracia e os direitos
fundamentais e recorda ao Conselho e a Comissdo o apelo de longa data do Parlamento
no sentido de incluir as violagdes persistentes da democracia e dos direitos
fundamentais em toda a Unido, nomeadamente os ataques contra a liberdade dos meios
de comunicagdo social e os jornalistas, as minorias, os migrantes, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ+ e a liberdade de associagdo e de reunido,
nas avaliagoes sobre a situacao do Estado de direito nos Estados-Membros;
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11.

Insta o Conselho a publicar atas exaustivas ap6s cada audicao e a disponibilizar ao
Parlamento um balanco adequado; sublinha que as audi¢des devem ser objetivas,
baseadas em factos e transparentes e que os Estados-Membros em questdo devem
cooperar de boa-fé ao longo de todo o processo, em conformidade com o principio da
cooperacao leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE;

Salienta que as audigdes so serdo eficazes se 0 Conselho lhes der seguimento, dirigindo
recomendacdes concretas aos Estados-Membros em causa, tal como previsto no

artigo 7.°, n.° 1, do TUE; insta o Conselho, a luz do rapido agravamento da situagdo em
ambos os paises, a adotar rapidamente essas recomendagdes e a fixar prazos claros para
a sua aplicacdo; salienta que nao ¢ exigida unanimidade no Conselho para identificar
um risco manifesto de violagdo grave dos valores da Unido nos termos do artigo 7.°,

n.° 1, ou para dirigir recomendagdes concretas aos Estados-Membros; sugere que, se a
deterioragdo persistir, a Comissdo e o Conselho debatam novas medidas para proteger
os valores estabelecidos no artigo 2.° do TUE;

Manifesta profunda preocupacao com o facto de as modalidades-padrao das audigdes a
que se refere o artigo 7.%, n.° 1, do TUE ndo garantirem ao Parlamento o mesmo
tratamento que ¢ dado a Comissdo; reafirma que ainda se encontra em aberto o convite
do Parlamento para uma reunido oficial do Conselho com base no direito de iniciativa e
no principio da cooperagdo leal entre as instituigdes consagrado no artigo 13.°, n.° 2, do
TUE; reitera o seu apelo ao Conselho de manter o Parlamento pronta e exaustivamente
informado em todas as fases do processo;

Lamenta o facto de varias presidéncias do Conselho ndo terem encontrado tempo para
se reunir com todas as comissdes competentes do Parlamento, apesar dos convites
oficiais para o efeito; solicita aos futuros ministros que presidam ao Conselho dos
Assuntos Gerais que comparegcam perante as comissdes competentes do Parlamento
pelo menos uma vez por cada presidéncia, a fim de informar o Parlamento sobre estes
procedimentos;

Insta todos os Estados-Membros a respeitarem o primado do direito da UE e recomenda
que o Conselho discuta as ameacas ao primado do direito da UE nos varios
procedimentos em curso nos termos do artigo 7.°, n.° 1; considera particularmente
inaceitavel que a Polonia e a Hungria continuem a nao aplicar um nimero significativo
de acoérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica da UE e pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos; insta o Conselho a ter em conta este facto ao proceder a avaliacao de
risco manifesto de violacdo grave dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE;

Insta a Comissao a recorrer plenamente a todos os instrumentos a sua disposi¢do para
fazer face as violagdes por parte da Polonia e da Hungria dos valores consagrados no
artigo 2.°, nos quais assenta a Unido, em particular os processos por infragdo acelerados
e os pedidos de medidas provisorias perante o Tribunal de Justica da UE, bem como o
Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito;

Insta a Comissdo e o Conselho a absterem-se de aprovar os planos nacionais da Polonia
e da Hungria ao abrigo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia até que ambos os
paises tenham cumprido integralmente todas as recomendagdes especificas por pais do
Semestre Europeu no dominio do Estado de direito e até terem aplicado todos os
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acordaos pertinentes do Tribunal de Justi¢a da UE e do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos'4; recorda que a Comissio deve utilizar todos os instrumentos a sua
disposi¢do para garantir que os cidadaos e os residentes dos Estados-Membros em causa
ndo sejam privados dos beneficios dos fundos da UE devido a violagao do Estado de
direito por parte dos respetivos governos;

12.  Considera que os mais recentes desenvolvimentos nas audi¢cdes em curso nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, do TUE sublinham, uma vez mais, a necessidade premente de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais,
conforme proposto pelo Parlamento, sob a forma de um acordo interinstitucional, que
inclua um ciclo anual permanente de acompanhamento da democracia, do Estado de
direito e dos direitos fundamentais da UE entre as instituigoes da UE; lamenta a recusa
da Comissao e do Conselho em encetar negociagdes sobre este acordo interinstitucional
e o facto de ndo se terem registado progressos nos ultimos seis anos; reitera o apelo a
Comissao e ao Conselho para que encetem imediatamente negocia¢des com o
Parlamento sobre este acordo;

13. Regista que, em 27 de abril de 2022, a Comissao iniciou finalmente o procedimento
formal contra a Hungria ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de direito, enviando uma notificagdo escrita; espera que a Comissao continue a
tomar medidas o mais rapidamente possivel e que o Conselho assuma um compromisso
politico no sentido de levar o processo a bom termo, sem demora e com carater
prioritario;

14. Observa com preocupagdo que a Comissao ndo iniciou um processo deste tipo em
relagdo a Polonia e insta a Comissao a realizar uma nova avaliagdo e a intervir ao abrigo
do regulamento; lamenta, além disso, que a Comissdo aplique a interpretacdo mais
estrita do regulamento quando avalia as violagdes dos principios do Estado de direito
num Estado-Membro, excluindo efetivamente um risco grave que afete a gestao
financeira da Unido e os seus interesses financeiros enquanto condi¢ao nos termos da
qual o mecanismo de condicionalidade deve ser ativado; reitera que o regulamento
estabelece claramente que por em perigo a independéncia do poder judicial constitui
uma violagdo dos principios do Estado de direito;

15. Convida os ministros do Conselho dos Assuntos Gerais a terem plenamente em conta as
conclusdes da Comissdo na sua notificagao escrita @ Hungria na sua proxima audig@o ao
abrigo do artigo 7.°, n.° 1, sobre a Hungria, que devera ter lugar no final de maio;
sublinha que as conclusdes da Comissao devem constituir fundamento suficiente para o
Conselho adotar recomendagdes no dambito do procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1,
do TUE;

16. Recorda as conclusdes das missdes do Parlamento a Budapeste, de 29 de setembro a 1
de outubro de 202113, e a Varsovia, de 21 a 23 de fevereiro de 202216, que retratam

14 Tal inclui, nomeadamente, o cumprimento de todos os 11 critérios estabelecidos no artigo 19.° no anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

15 Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, «Relato de missdo na sequéncia da
delegag@o ad hoc a Budapeste, na Hungria, de 29 de setembro a 1 de outubro de 2021», 26 de novembro de
2021, https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/LIBE-CR-699096_ EN.pdf

16 Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, «Relato de missdo na sequéncia da
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varias violagdes por parte da Hungria e da Polonia no dominio da democracia, do
Estado de direito e dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a
independéncia do poder judicial, a liberdade dos meios de comunicagado social, aos
ataques contra intervenientes da sociedade civil e a deterioragao dos direitos das pessoas
LGBTIQ+ e dos direitos das mulheres, bem como a alegada utilizagcao do software
espido Pegasus; insta o Conselho a fazer pleno uso destas conclusdes nos seus trabalhos
sobre os procedimentos previstos no artigo 7.°, n.° 1;

17. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo, ao Conselho,
aos respetivos presidentes, governos e parlamentos da Polonia e da Hungria, € aos
governos e parlamentos dos restantes Estados-Membros.

missdo de informagéo conjunta das Comissdes LIBE e AFCO a Varsévia, na Poldnia, de 21 a 23 de fevereiro de
2022», 31 de margo de 2022,

https://www.europarl.curopa.cu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-
31/Missionreport EN.pdf
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