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B9-0263/2022

Resolucija Evropskega parlamenta o tekočih zaslišanjih v skladu s členom 7(1) PEU v 
primeru Poljske in Madžarske
(2022/2647(RSP))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju členov 2 in 7(1) Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

– ob upoštevanju Listine EU o temeljnih pravicah,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o predlogu, s katerim se Svet 
poziva, naj v skladu s členom 7(1) PEU ugotovi obstoj očitnega tveganja, da bi 
Madžarska lahko huje kršila temeljne vrednote Unije1,

– ob upoštevanju obrazloženega predloga Komisije z dne 20. decembra 2017 v skladu s 
členom 7(1) PEU v zvezi s pravno državo na Poljskem: predlog sklepa Sveta o 
ugotovitvi očitnega tveganja hujše kršitve načela pravne države v Republiki Poljski 
(COM(2017)0835),

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi člena 
7(1) PEU glede razmer na Poljskem2,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2020 o tekočih zaslišanjih v skladu s 
členom 7(1) PEU, primer Poljske in Madžarske3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o predlogu sklepa Sveta o 
ugotovitvi očitnega tveganja hujše kršitve načela pravne države v Republiki Poljski4,

– ob upoštevanju resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporočili Komisiji o uvedbi 
mehanizma EU za demokracijo, pravno državo in temeljne pravice5,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za 
demokracijo, pravno državo in temeljne pravice6,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 26. novembra 2020 o razmerah na področju 
temeljnih pravic v Evropski uniji – letno poročilo za leti 2018 in 20197,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 24. junija 2021 o poročilu Komisije o stanju 
pravne države za leto 20208,

1 UL C 433, 23.12.2019, str. 66.
2 UL C 129, 5.4.2019, str. 13.
3 UL C 270, 7.7.2021, str. 91.
4 UL C 385, 22.9.2021, str. 317.
5 UL C 215, 19.6.2018, str. 162.
6 UL C 395, 29.9.2021, str. 2.
7 UL C 425, 20.10.2021, str. 107.
8 UL C 81, 18.2.2022, str. 27.
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– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2021 o kršitvah prava EU in pravic oseb 
LGBTIQ na Madžarskem zaradi pravnih sprememb, ki jih je sprejel madžarski 
parlament9,

– ob upoštevanju resolucije z dne 16. septembra 2021 o medijski svobodi in slabšanju 
stanja pravne države na Poljskem10,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 21. oktobra 2021 o krizi pravne države na 
Poljskem in primarnosti prava EU11,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o prvi obletnici dejanske 
prepovedi pravice do splava na Poljskem12,

– ob upoštevanju sodne prakse Sodišča Evropske unije-,

– ob upoštevanju standardnih postopkov za zaslišanja iz člena 7(1) PEU, ki jih je Svet 
odobril 18. julija 2019,

– ob upoštevanju sklepa kolegija komisarjev z dne 27. aprila 2022 o začetku postopka 
proti Madžarski v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno državo13,

– ob upoštevanju člena 132(2) Poslovnika,

A. ker Unija temelji na vrednotah spoštovanja človekovega dostojanstva, svobode, 
demokracije, enakosti, pravne države in človekovih pravic, vključno s pravicami 
pripadnikov manjšin, kot so določene v členu 2 PEU in kot so navedene v Listini EU o 
temeljnih pravicah ter vključene v mednarodne pogodbe o človekovih pravicah; ker na 
teh vrednotah, ki so skupne državam članicam in so se jim vse prostovoljno zavezale, 
temeljijo pravice prebivalcev Unije;

B. ker očitno tveganje, da bi država članica lahko huje kršila vrednote iz člena 2 PEU, ne 
zadeva zgolj posamezne države članice, v kateri je tveganje prisotno, temveč vpliva tudi 
na druge države članice, vzajemno zaupanje med njimi, na samo naravo Unije in 
temeljne pravice njenih državljanov, določene v pravu Unije;

C. ker je člen 7(1) PEU namenjen preventivni fazi in Uniji omogoča, da posreduje v 
primeru očitnega tveganja hujše kršitve skupnih vrednot; ker takšno preventivno 
ukrepanje omogoča dialog z zadevno državo članico in je namenjeno izogibanju 
morebitnemu mirovanju nekaterih pravic, ki izhajajo iz uporabe Pogodb;

D. ker sta Komisija in Parlament v zvezi s Poljsko in Madžarsko uporabila člen 7(1) PEU, 
saj sta ugotovila očitno tveganje hujše kršitve vrednot, na katerih temelji Unija;

E. ker se praksa organiziranja zaslišanj med posameznimi predsedstvi Sveta zelo razlikuje; 

9 UL C 99, 1.3.2022, str. 218.
10 UL C 117, 11.3.2022, str. 151.
11 Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0439.
12 Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0455.
13 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splošnem 
režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije, UL L 433 I, 22.12.2020, str. 1.
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ker je Svet v okviru Sveta za splošne zadeve doslej petkrat zaslišal Poljsko in trikrat 
Madžarsko;

1. je seznanjen, da je Svet v skladu s členom 7(1) PEU organiziral zaslišanja, s čimer se je 
odzval na ogroženost skupnih vrednot iz člena 2 PEU na Poljskem in Madžarskem; 
obžaluje, da zaslišanja niso prinesla izboljšav na področju pravne države, demokracije 
in temeljnih pravic na Poljskem in Madžarskem, razmere v obeh državah pa so se od 
sprožitve postopka iz člena 7(1) PEU še naprej slabšale, kot je razvidno iz številnih 
poročil in izjav Komisije in mednarodnih organov, kot so Združeni narodi, Organizacija 
za varnost in sodelovanje v Evropi in Svet Evrope, enako pa so potrdile tudi številne 
sodbe Sodišča EU in Evropskega sodišča za človekove pravice;

2. poziva Svet, naj v skladu s svojimi obveznostmi iz Pogodb glede zaščite vrednot iz 
člena 2 PEU pokaže dejansko predanost smiselnemu napredku pri tekočih postopkih iz 
člena 7(1) PEU;

3. meni, da bi morala biti zaslišanja organizirana dovolj pogosto in ustrezno, saj je to 
osnovni pogoj za učinkovito uporabo postopka iz člena 7(1); v zvezi s tem pozdravlja, 
da je francosko predsedstvo nadaljevalo zaslišanja v zvezi z obema postopkoma; vendar 
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da kljub večkratnim zahtevam Parlamenta zaslišanja niso 
bila organizirana redno, strukturirano in odprto; poziva prihodnja predsedstva, naj v 
času predsedovanja redno, a vsaj enkrat organizirajo zaslišanja; poziva Svet, naj 
poskrbi, da se bodo na zaslišanjih v skladu s členom 7(1) PEU obravnavali tudi novi 
dogodki, med drugim v zvezi s kršitvami človekovih pravic;

4. znova poudarja, da so pravna država, demokracija in temeljne pravice neločljivo 
povezane, ter spominja Svet in Komisijo, da Parlament že vrsto let poziva, naj se v 
oceno stanja pravne države v državah članicah vključijo nenehne kršitve demokracije in 
temeljnih pravic po vsej Uniji, vključno z napadi na svobodo medijev in novinarje, 
manjšine, migrante, pravice žensk, pravice oseb LGBTIQ+ ter svobodo združevanja in 
zbiranja;

5. poziva Svet, naj po vsakem zaslišanju objavi izčrpen zapisnik in Parlamentu posreduje 
ustrezne informacije; poudarja, da morajo biti zaslišanja objektivna in pregledna ter 
temeljiti na dejstvih, zadevne države članice pa morajo skozi ves postopek sodelovati v 
dobri veri v skladu z načelom lojalnega sodelovanja iz člena 4(3) PEU;

6. poudarja, da bodo zaslišanja učinkovita le, če bo Svet med nadaljnjo obravnavo 
zadevnim državam članicam poslal konkretna priporočila, kot je določeno v členu 7(1) 
PEU; poziva Svet, naj glede na naglo slabšanje razmer v obeh državah hitro sprejme ta 
priporočila in določi jasne roke za njihovo izvajanje; poudarja, da v Svetu ni potrebno 
soglasje, ko gre za ugotavljanje očitnega tveganja hujše kršitve vrednot Unije v skladu s 
členom 7(1) ali za obravnavanje konkretnih priporočil državam članicam; predlaga, naj 
Komisija in Svet razpravljata o nadaljnjih ukrepih za zaščito vrednot iz člena 2 PEU, če 
se bodo razmere še naprej slabšale;

7. je močno zaskrbljen, ker standardni postopki za zaslišanje iz člena 7(1) PEU ne 
omogočajo enake obravnave Parlamenta in Komisije; vztraja, da bi moral Svet 
Parlament povabiti na svojo uradno sejo, in sicer na podlagi pravice do pobude in načela 
lojalnega sodelovanja med institucijami iz člena 13(2) PEU; znova poziva Svet, naj 
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Parlament sproti in izčrpno obvešča v vseh fazah postopka;

8. obžaluje, da kljub uradnim pozivom več predsedstev Sveta ni uspelo najti časa za 
srečanje z vsemi ustreznimi odbori Parlamenta; poziva prihodnje ministre, ki bodo 
predsedovali Svetu za splošne zadeve, naj vsaj med predsedovanjem vsaj enkrat 
obiščejo ustrezne odbore Parlamenta ter seznanijo Parlament z navedenimi postopki;

9. poziva vse države članice, naj spoštujejo primarnost prava EU, in priporoča Svetu, naj 
razpravlja o ogroženosti primarnosti prava EU v različnih tekočih postopkih iz člena 
7(1); meni, da je zlasti nesprejemljivo, da Poljska in Madžarska vztrajno ne izvajata 
številnih sodb Sodišča Evropske unije in Evropskega sodišča za človekove pravice; 
poziva Svet, naj to dejstvo upošteva pri oceni očitnega tveganja hujše kršitve vrednot iz 
člena 2 PEU;

10. poziva Komisijo, naj poljske in madžarske kršitve vrednot iz člena 2 PEU, na katerih 
temelji Unija, obravnava z vsemi razpoložljivimi orodji, predvsem s hitrimi postopki za 
ugotavljanje kršitev in zahtevki za začasne ukrepe pred Sodiščem EU, pa tudi z uredbo 
o pogojenosti s pravno državo;

11. poziva Komisijo in Svet, naj ne odobrita nacionalnih načrtov Poljske in Madžarske v 
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, dokler ne bosta v celoti izpolnili vseh 
priporočil za posamezne države v okviru evropskega semestra na področju pravne 
države in dokler ne bosta izvršili vseh ustreznih sodb Sodišča EU in Evropskega sodišča 
za človekove pravice14; opozarja, da bi morala Komisija z vsemi razpoložljivimi orodji 
zagotavljati, da državljani in prebivalci zadevnih držav članic ne bodo prikrajšani za 
koristi sredstev EU, ker njihove vlade kršijo načelo pravne države;

12. meni, da najnovejši dogodki na tekočih predstavitvah v skladu s členom 7(1) PEU 
ponovno kažejo, da je nemudoma potreben mehanizem EU za demokracijo, pravno 
državo in temeljne pravice, kakor ga je predlagal Parlament, in sicer v obliki 
medinstitucionalnega sporazuma in s stalnim političnim ciklom za demokracijo, pravno 
državo in temeljne pravice med institucijami EU; obžaluje, da Komisija in Svet nista 
želela začeti pogajanj o tem medinstitucionalnem sporazumu in da v zadnjih šestih letih 
ni bilo napredka; ponovno poziva Komisijo in Svet, naj se začneta s Parlamentom 
nemudoma pogajati o tem sporazumu;

13. je seznanjen z dejstvom, da je Komisija 27. aprila 2022 končno začela formalni 
postopek proti Madžarski v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno državo, tako da je 
poslala pisno obvestilo; pričakuje, da bo Komisija čim hitreje nadaljevala delo v zvezi s 
tem, in pričakuje, da se bo Svet politično zavezal, da bo postopek obravnaval brez 
odlašanja in prednostno ter ga tudi uspešno zaključil;

14. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Komisija tega postopka ni začela tudi v zvezi s Poljsko, 
in jo poziva, naj opravi dodatno oceno in ukrepa v skladu z uredbo; poleg tega obžaluje, 
da Komisija pri ocenjevanju kršitev načel pravne države v državi članici uporablja 
najožjo razlago uredbe, tako da iz pogojev, pod katerimi bi bilo treba uporabiti 

14 to med drugim vključuje izpolnjevanje vseh 11 meril iz člena 19 in Priloge V k Uredbi (EU) 2021/241 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost 
(UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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mehanizem pogojenosti, dejansko izključuje resno tveganje, ki vpliva na finančno 
poslovodenje Unije in njene finančne interese; znova poudarja, da je po določbah 
uredbe ogrožanje neodvisnosti sodstva očitna kršitev načel pravne države;

15. poziva ministre Sveta za splošne zadeve, naj na naslednjem zaslišanju, ki bo v zvezi z 
Madžarsko v skladu s členom 7(1) potekalo konec maja, v celoti upoštevajo ugotovitve 
Komisije iz pisnega obvestila Madžarski; poudarja, da bi morale biti ugotovitve 
Komisije zadosten razlog, da Svet v postopku iz člena 7(1) PEU sprejme priporočila;

16. opozarja na ugotovitve misij Parlamenta v Budimpešti od 29. septembra do 1. oktobra 
202115 in Varšavi od 21. do 23. februarja 202216, v katerih so opisane različne kršitve 
Madžarske in Poljske na področju demokracije, pravne države in temeljnih pravic, zlasti 
v zvezi z neodvisnostjo sodstva, svobodo medijev, napadi na akterje civilne družbe in 
nadaljnjim slabšanjem pravic oseb LGBTIQ+ in pravic žensk ter domnevno uporabo 
vohunske programske opreme Pegasus; poziva Svet, naj te ugotovitve v celoti izkoristi 
pri svojem delu v zvezi s postopki iz člena 7(1);

17. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu, predsednikoma, 
vladama in parlamentoma Poljske in Madžarske ter vladam in parlamentom drugih 
držav članic.

15 Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve, Poročilo o misiji po ad hoc delegaciji v 
Budimpešto (Madžarska) od 29. septembra do 1. oktobra 2021, 26. november 2021, 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-CR-699096_EN.pdf
16 Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve, Poročilo o misiji po skupni misiji odborov 
LIBE in AFCO za ugotavljanje dejstev v Varšavi (Poljska), 21.-23. februar 2022, 31. marec 2022, 
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-
31/Missionreport_EN.pdf
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