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Resolucija Evropskega parlamenta o tekoc¢ih zasliSanjih v skladu s ¢lenom 7(1) PEU v
primeru Poljske in MadzZarske
(2022/2647(RSP))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lenov 2 in 7(1) Pogodbe o Evropski uniji (PEU),
ob upostevanju Listine EU o temeljnih pravicah,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. septembra 2018 o predlogu, s katerim se Svet
poziva, naj v skladu s ¢lenom 7(1) PEU ugotovi obstoj oCitnega tveganja, da bi
Madzarska lahko huje krsila temeljne vrednote Unije!,

ob upostevanju obrazlozenega predloga Komisije z dne 20. decembra 2017 v skladu s
¢lenom 7(1) PEU v zvezi s pravno drzavo na Poljskem: predlog sklepa Sveta o
ugotovitvi oitnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski
(COM(2017)0835),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2018 o sklepu Komisije o uporabi ¢lena
7(1) PEU glede razmer na Poljskem?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2020 o tekoc€ih zasliSanjih v skladu s
¢lenom 7(1) PEU, primer Poljske in Madzarske?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o predlogu sklepa Sveta o
ugotovitvi oéitnega tveganja hujse krsitve nacela pravne drzave v Republiki Poljski*,

ob upostevanju resolucije z dne 25. oktobra 2016 s priporoc¢ili Komisiji o uvedbi
mehanizma EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za
demokracijo, pravno drZavo in temeljne pravice®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. novembra 2020 o razmerah na podro¢ju
temeljnih pravic v Evropski uniji — letno porocilo za leti 2018 in 20197,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. junija 2021 o porocilu Komisije o stanju
pravne drzave za leto 20208,

'UL C 433, 23.12.2019, str. 66.
2UL C 129, 5.4.2019, str. 13.
3UL C 270, 7.7.2021, str. 91.
4UL C 385,22.9.2021, str. 317.
SUL C 215, 19.6.2018, str. 162.
¢ UL C 395,29.9.2021, str. 2.
7UL C 425, 20.10.2021, str. 107.
8 UL C 81, 18.2.2022, str. 27.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2021 o krSitvah prava EU in pravic oseb
LGBTIQ na MadZarskem zaradi pravnih sprememb, ki jih je sprejel madZzarski
parlament’,

— ob upostevanju resolucije z dne 16. septembra 2021 o medijski svobodi in slabsanju
stanja pravne drzave na Poljskem!?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. oktobra 2021 o krizi pravne drzave na
Poljskem in primarnosti prava EU'!,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o prvi obletnici dejanske
prepovedi pravice do splava na Poljskem!?,

— ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije-,

— ob upostevanju standardnih postopkov za zasliSanja iz ¢lena 7(1) PEU, ki jih je Svet
odobril 18. julija 2019,

— ob upostevanju sklepa kolegija komisarjev z dne 27. aprila 2022 o zacetku postopka
proti Madzarski v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno drzavo's,

- ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

A.  ker Unija temelji na vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drZave in ¢lovekovih pravic, vklju€no s pravicami
pripadnikov manjsin, kot so dolo¢ene v ¢lenu 2 PEU in kot so navedene v Listini EU o
temeljnih pravicah ter vklju€ene v mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah; ker na
teh vrednotah, ki so skupne drzavam ¢lanicam in so se jim vse prostovoljno zavezale,
temeljijo pravice prebivalcev Unije;

B.  ker ocitno tveganje, da bi drzava ¢lanica lahko huje krSila vrednote iz ¢lena 2 PEU, ne
zadeva zgolj posamezne drzave Clanice, v kateri je tveganje prisotno, temve¢ vpliva tudi
na druge drZave ¢lanice, vzajemno zaupanje med njimi, na samo naravo Unije in
temeljne pravice njenih drZavljanov, dolo¢ene v pravu Unije;

C.  ker je ¢len 7(1) PEU namenjen preventivni fazi in Uniji omogoca, da posreduje v
primeru oc€itnega tveganja hujSe krSitve skupnih vrednot; ker takSno preventivno
ukrepanje omogoca dialog z zadevno drzavo ¢lanico in je namenjeno izogibanju
morebitnemu mirovanju nekaterih pravic, ki izhajajo 1z uporabe Pogodb;

D. ker sta Komisija in Parlament v zvezi s Poljsko in MadZarsko uporabila ¢len 7(1) PEU,
saj sta ugotovila oc€itno tveganje hujse krsitve vrednot, na katerih temelji Unija;

E.  ker se praksa organiziranja zasliSanj med posameznimi predsedstvi Sveta zelo razlikuje;

UL C 99, 1.3.2022, str. 218.

WYL C 117, 11.3.2022, str. 151.

11 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0439.

12 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0455.

13 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splo$nem
rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije, UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1.
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ker je Svet v okviru Sveta za splosne zadeve doslej petkrat zasliSal Poljsko in trikrat
Madzarsko;

1.  jeseznanjen, da je Svet v skladu s ¢lenom 7(1) PEU organiziral zasliSanja, s ¢imer se je
odzval na ogrozenost skupnih vrednot iz ¢lena 2 PEU na Poljskem in Madzarskem;
obzaluje, da zasliSanja niso prinesla izboljSav na podroc¢ju pravne drzave, demokracije
in temeljnih pravic na Poljskem in MadZarskem, razmere v obeh drZavah pa so se od
sprozitve postopka iz Clena 7(1) PEU Se naprej slabsale, kot je razvidno iz Stevilnih
poro€il in izjav Komisije in mednarodnih organov, kot so ZdruZeni narodi, Organizacija
za varnost in sodelovanje v Evropi in Svet Evrope, enako pa so potrdile tudi Stevilne
sodbe Sodisca EU in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice;

2. poziva Svet, naj v skladu s svojimi obveznostmi iz Pogodb glede zascite vrednot iz
¢lena 2 PEU pokaze dejansko predanost smiselnemu napredku pri teko€ih postopkih iz
¢lena 7(1) PEU;

3. meni, da bi morala biti zasliSanja organizirana dovolj pogosto in ustrezno, saj je to
osnovni pogoj za ucinkovito uporabo postopka iz ¢lena 7(1); v zvezi s tem pozdravlja,
da je francosko predsedstvo nadaljevalo zasliSanja v zvezi z obema postopkoma; vendar
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da kljub veckratnim zahtevam Parlamenta zasliSanja niso
bila organizirana redno, strukturirano in odprto; poziva prihodnja predsedstva, naj v
Casu predsedovanja redno, a vsaj enkrat organizirajo zasliSanja; poziva Svet, naj
poskrbi, da se bodo na zasliSanjih v skladu s ¢lenom 7(1) PEU obravnavali tudi novi
dogodki, med drugim v zvezi s krSitvami ¢lovekovih pravic;

4.  znova poudarja, da so pravna drzava, demokracija in temeljne pravice nelocljivo
povezane, ter spominja Svet in Komisijo, da Parlament Ze vrsto let poziva, naj se v
oceno stanja pravne drzave v drzavah ¢lanicah vkljucijo nenehne krsitve demokracije in
temeljnih pravic po vsej Uniji, vklju€no z napadi na svobodo medijev in novinarje,
manj$ine, migrante, pravice zensk, pravice oseb LGBTIQ+ ter svobodo zdruzevanja in
zbiranja;

5. poziva Svet, naj po vsakem zasliSanju objavi iz€rpen zapisnik in Parlamentu posreduje
ustrezne informacije; poudarja, da morajo biti zasliSanja objektivna in pregledna ter
temeljiti na dejstvih, zadevne drZave ¢lanice pa morajo skozi ves postopek sodelovati v
dobri veri v skladu z nacelom lojalnega sodelovanja iz ¢lena 4(3) PEU;

6.  poudarja, da bodo zasliSanja ucinkovita le, ¢e bo Svet med nadaljnjo obravnavo
zadevnim drzavam ¢lanicam poslal konkretna priporocila, kot je dolo€eno v €lenu 7(1)
PEU; poziva Svet, naj glede na naglo slabSanje razmer v obeh drzavah hitro sprejme ta
priporocila in doloci jasne roke za njihovo izvajanje; poudarja, da v Svetu ni potrebno
soglasje, ko gre za ugotavljanje o€itnega tveganja hujSe krsitve vrednot Unije v skladu s
¢lenom 7(1) ali za obravnavanje konkretnih priporo¢il drzavam ¢lanicam; predlaga, naj
Komisija in Svet razpravljata o nadaljnjih ukrepih za zas¢ito vrednot iz ¢lena 2 PEU, ¢e
se bodo razmere Se naprej slabsale;

7. je mocno zaskrbljen, ker standardni postopki za zasliSanje iz ¢lena 7(1) PEU ne
omogocajo enake obravnave Parlamenta in Komisije; vztraja, da bi moral Svet
Parlament povabiti na svojo uradno sejo, in sicer na podlagi pravice do pobude in nacela
lojalnega sodelovanja med institucijami iz ¢lena 13(2) PEU; znova poziva Svet, naj
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10.

11.

12.

13.

14.

Parlament sproti in izErpno obvesca v vseh fazah postopka;

obzaluje, da kljub uradnim pozivom vec¢ predsedstev Sveta ni uspelo najti ¢asa za
sreCanje z vsemi ustreznimi odbori Parlamenta; poziva prihodnje ministre, ki bodo
predsedovali Svetu za sploS$ne zadeve, naj vsaj med predsedovanjem vsaj enkrat
obiscejo ustrezne odbore Parlamenta ter seznanijo Parlament z navedenimi postopki;

poziva vse drzave €lanice, naj spoStujejo primarnost prava EU, in priporoc¢a Svetu, naj
razpravlja o ogrozenosti primarnosti prava EU v razli¢nih tekocih postopkih iz ¢lena
7(1); meni, da je zlasti nesprejemljivo, da Poljska in MadZarska vztrajno ne izvajata
Stevilnih sodb Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodiS¢a za clovekove pravice;
poziva Svet, naj to dejstvo upoSteva pri oceni o¢itnega tveganja hujse krsitve vrednot iz
¢lena 2 PEU;

poziva Komisijo, naj poljske in madzarske krSitve vrednot iz ¢lena 2 PEU, na katerih
temelji Unija, obravnava z vsemi razpoloZljivimi orodji, predvsem s hitrimi postopki za
ugotavljanje krSitev in zahtevki za zaCasne ukrepe pred Sodis¢em EU, pa tudi z uredbo
0 pogojenosti s pravno drzavo;

poziva Komisijo in Svet, naj ne odobrita nacionalnih nacrtov Poljske in Madzarske v
okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, dokler ne bosta v celoti izpolnili vseh
priporocil za posamezne drzave v okviru evropskega semestra na podroc¢ju pravne
drzave in dokler ne bosta izvr$ili vseh ustreznih sodb Sodis¢a EU in Evropskega sodis¢a
za Clovekove pravice'4; opozarja, da bi morala Komisija z vsemi razpoloZljivimi orodji
zagotavljati, da drzavljani in prebivalci zadevnih drzav ¢lanic ne bodo prikrajSani za
koristi sredstev EU, ker njihove vlade krSijo nacelo pravne drzave;

meni, da najnovejsi dogodki na tekocih predstavitvah v skladu s ¢lenom 7(1) PEU
ponovno kazejo, da je nemudoma potreben mehanizem EU za demokracijo, pravno
drzavo in temeljne pravice, kakor ga je predlagal Parlament, in sicer v obliki
medinstitucionalnega sporazuma in s stalnim politi€énim ciklom za demokracijo, pravno
drzavo in temeljne pravice med institucijami EU; obzaluje, da Komisija in Svet nista
zelela zaceti pogajanj o tem medinstitucionalnem sporazumu in da v zadnjih Sestih letih
ni bilo napredka; ponovno poziva Komisijo in Svet, naj se zacneta s Parlamentom
nemudoma pogajati o tem sporazumu,

je seznanjen z dejstvom, da je Komisija 27. aprila 2022 kon¢no zacela formalni
postopek proti Madzarski v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno drZavo, tako da je
poslala pisno obvestilo; pricakuje, da bo Komisija ¢im hitreje nadaljevala delo v zvezi s
tem, in pri¢akuje, da se bo Svet politicno zavezal, da bo postopek obravnaval brez
odlasanja in prednostno ter ga tudi uspesno zakljuéil;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Komisija tega postopka ni zacela tudi v zvezi s Poljsko,
in jo poziva, naj opravi dodatno oceno in ukrepa v skladu z uredbo; poleg tega obzaluje,
da Komisija pri ocenjevanju krsitev nacel pravne drzave v drZavi ¢lanici uporablja
najozjo razlago uredbe, tako da iz pogojev, pod katerimi bi bilo treba uporabiti

14to med drugim vkljuéuje izpolnjevanje vseh 11 meril iz ¢lena 19 in Priloge V k Uredbi (EU) 2021/241
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost
(UL L 57,18.2.2021, str. 17).
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mehanizem pogojenosti, dejansko izkljucuje resno tveganje, ki vpliva na finan¢no
poslovodenje Unije in njene finan¢ne interese; znova poudarja, da je po dolocbah
uredbe ogroZanje neodvisnosti sodstva o€itna krsitev nacel pravne drzave;

15. poziva ministre Sveta za splosne zadeve, naj na naslednjem zasliSanju, ki bo v zvezi z
Madzarsko v skladu s ¢lenom 7(1) potekalo konec maja, v celoti upostevajo ugotovitve
Komisije iz pisnega obvestila MadZarski; poudarja, da bi morale biti ugotovitve
Komisije zadosten razlog, da Svet v postopku iz ¢lena 7(1) PEU sprejme priporocila;

16. opozarja na ugotovitve misij Parlamenta v Budimpesti od 29. septembra do 1. oktobra
2021 in Var$avi od 21. do 23. februarja 202216, v katerih so opisane razli¢ne krsitve
Madzarske in Poljske na podro¢ju demokracije, pravne drzave in temeljnih pravic, zlasti
v zvezi z neodvisnostjo sodstva, svobodo medijev, napadi na akterje civilne druzbe in
nadaljnjim slabSanjem pravic oseb LGBTIQ+ in pravic Zensk ter domnevno uporabo
vohunske programske opreme Pegasus; poziva Svet, naj te ugotovitve v celoti izkoristi
pri svojem delu v zvezi s postopki iz ¢lena 7(1);

17. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu, predsednikoma,
vladama in parlamentoma Poljske in MadzZarske ter vladam in parlamentom drugih
drzav ¢lanic.

15 Odbor za drZzavljanske svobo$éine, pravosodje in notranje zadeve, Poro¢ilo o misiji po ad hoc delegaciji v
Budimpesto (Madzarska) od 29. septembra do 1. oktobra 2021, 26. november 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-CR-699096_EN.pdf

16 Odbor za drzavljanske svoboséine, pravosodje in notranje zadeve, Porocilo o misiji po skupni misiji odborov
LIBE in AFCO za ugotavljanje dejstev v VarsSavi (Poljska), 21.-23. februar 2022, 31. marec 2022,
https://www.europarl.curopa.cu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/LIBE/DV/2022/03-
31/Missionreport EN.pdf
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