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B9-0264/2022

Usneseni Evropského parlamentu o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o EU tykajicich se Polska a Mad’arska
(2022/2647(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2 a 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na €lanek 5 SEU, zejména na zasady svéteni pravomoci, subsidiarity
a proporcionality, které omezuji pravomoci EU,

s ohledem na ¢lanky 31 a 32 Videniské tmluvy o smluvnim pravu z roku 1969, které
uptednostiiuji dobrou viru a doslovny ptistup k vykladu smluv a obecné omezuji pouziti
kritérii ticelu a jinych vykladovych kritérii na ptipady zjevné absurdity a skute¢né
nejednoznacnosti,

s ohledem na stanovisko Evropského uc¢etniho dvora ¢. 1/2018 ze dne 17. Cervence 2018
k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 2. kvétna 2018 o ochrané
rozpoctu Unie v piipad¢ vSeobecnych nedostatkil tykajicich se pravniho statu

v ¢lenskych statech!,

s ohledem na stanovisko pravni sluzby Rady dne 25. fijna 2018 tykajici se souladu
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané¢ rozpoc¢tu Unie v pifipadé
vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech se Smlouvami
o EU,

s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-20272,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie? (nafizeni
0 podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

s ohledem na rozsudky ze dne 16. Ginora 2022 ve vécech C-156/21, Madarsko v.
Parlament a Rada?, a C-157/21, Polsko v. Parlament a Rada’,

s ohledem na rozhodnuti polského Ustavniho soudu K 3/21 ze dne 7. #ijna 2021, které
bylo dne 12. fijna 2021 zvetejnéno v ufednim véstniku Polska Dziennik Ustaw,

s ohledem na odiivodnény navrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU ze dne 20. prosince
2017 tykajici se otazky pravniho statu v Polsku: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
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republiky (COM(2017)0835),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropskeé unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpeci, Ze
Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zati 2020 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2020 — stav pravniho statu v Evropské unii® (COM(2020)0580),

— s ohledem na prohlaseni Komise ze dne 16. tinora 2022 o rozsudcich Evropského
soudniho dvora tykajicich se natizeni o obecné podminénosti,

— s ohledem na zavéry Evropské rady pfijaté dne 11. prosince 2020,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. ervna 2021 o stavu pravniho statu v Evropské
unii a uplatiovani natizeni o podminénosti (EU, Euratom) 2020/20927,

- s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 27. dubna 2022 zaslat Mad’arsku oznamenti,
jimz byl aktivovan mechanismus podminénosti pravniho statu na ochranu rozpoctu EU,

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 2 SEU se uvadi, ze ,,Unie je zaloZena na hodnotéach tcty
k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrZzovani
lidskych prav, v¢etné prav piislusnikli mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né clenskym
statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi®;

B.  vzhledem k tomu, ze €l. 5 odst. 3 stanovi, ze ,,podle z&sady subsidiarity jednd Unie
v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud
cilt zamyslené ¢innosti nemuze byt dosaZeno uspokojive ¢lenskymi staty*;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 SEU stanovi postup pro zahajeni fizeni o nesplnéni
povinnosti proti ¢lenskému statu v ptipadé, ze existuje ziejmé nebezpeci poruseni
hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU;

D. vzhledem k tomu, ze jako mezinarodni organizace je EU 1 nadéale vdzdna mezinarodnim
pravem a ze Soudni dviir Evropské unie — soud zfizeny Smlouvou — je 1 nadéale vazan
pravidly vykladu a dal$imi ustanovenimi této imluvy, protoze ¢lenské staty jsou
signatafi Videnské imluvy o smluvnim pravu;

E.  vzhledem k tomu, Ze ve Smlouvach EU neni stanovena zddna obecné pravomoc, ktera
by organtim EU umoziovala, aby v celé EU prosazovaly sviij vyklad pojmu pravni stat;

F.  vzhledem k tomu, ze dne 16. prosince 2020 piijaly Parlament a Rada nafizeni
0 podminénosti dodrZovanim zasad pravniho statu, které stanovi obecny rezim
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie v ptipadé poruSeni zasad pravniho statu
¢lenskym statem; vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni umoznuje Rad¢ pfijimat na navrh

6 Uf vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.
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Komise ochranna opatieni, jako je pozastaveni plateb z rozpoctu Unie nebo pozastaveni
procesu schvalovani jednoho nebo vice programt, které jsou z rozpoctu EU
financovany;

G. vzhledem k tomu, Ze udajnym cilem nafizeni je chranit rozpocet Unie pted t€inky
vyplyvajicimi dostate¢né pfimym zplisobem z poruSovani zasad pravniho statu;

H. vzhledem k tomu, ze Soudni dvir v plném rozsahu zamitl Zaloby Mad’arska a Polska;
vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir rozhodl, ze EU jednala v ramci svych pravomoci a ze
nafizeni neovliviiuje pravni jistotu ani neobchézi ¢lanek 7 SEU;

L. vzhledem k tomu, Ze neexistuje celounijni pravni definice pojmu ,,pravni stat*;
vzhledem k tomu, Ze se Komise na jedné stran¢ snazi vazat ¢lenské staty pravem EU
a hierarchicky stavi Unii nad ¢lenské staty, zatimco na druhé strané usiluje o nahrazeni
tradi¢niho obsahu pojmu pravniho statu subjektivné vytvorenym souborem hodnot
a zasad; vzhledem k tomu, ze EU v minulosti vyuzivala obvinéni z porusovani zasad
pravniho statu k politickym uceliim;

J. vzhledem k tomu, ze dne 12. zati 2018 bylo proti Mad’arsku zahéjeno fizeni podle
¢lanku 7 SEU;

K.  vzhledem k redlnému riziku, ze Komise nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu zneuzije k zadkroku proti Mad’arsku a jinym zemim, které trvaji na
nadfazenosti svych tradi¢nich hodnot a vlastniho, av§ak neméné legitimniho chapani
pravniho statu; vzhledem k tomu, Ze toto natfizeni je mocnym néstrojem politického
natlaku, ktery je potencialni hrozbou pro vSechny ¢lenské staty; vzhledem k tomu, ze
k jinym ¢lenskym stattim, jako je naptiklad Malta, pfistupuje Komise odlisné;

1.  opakuje, Ze piijetim natfizeni o podminénosti dodrZovanim zasad pravniho statu jednala
Unie ultra vires, nebot’ §la nad rdmec pravomoci, které ji svéfily clenské staty; dale trva
na tom, Ze natizeni porusuje zadsadu pravni jistoty; odmita proto nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zésad pravniho statu v plném rozsahu; mimoto se domniva, ze natizeni
0 podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu pfedstavuje poruseni zasady
jednomyslnosti zakotvené v ¢lanku 7 SEU a tedy i poruSeni prava EU;

2. upozornuje na skutecnost, Ze nékolik rliznych pravnich jurisdikci ¢lenskych stath
spojuje pojem ,,pravni stat* s riiznymi definicemi a Ze tyto rozdily ve vnitrostatnim
pravu by mély byt respektovany a oceniovany, nikoli ignorovany nebo odstraniovany;
zdiiraznuje, Ze existuje velmi mnoho védeckych praci v oboru srovnavaciho prava,

z nichZ vyplyva, Ze jednotné chapani pravniho statu neexistuje; domniva se, Ze
neexistence konsensu ohledné¢ definic na urovni EU povede k pravni nejistoté a otevira
moznost politického vméSovani, které je samo o sobé poruSenim zasad pravniho statu;
vyzyva vSechny Clenské staty, aby respektovaly rozdéleni pravomoci jako zékladni
aspekt pravniho statu;

3. zdlraznuje, ze kazdy Clensky stat ma svou vlastni narodni identitu a Gstavni tradice,
které jsou v souladu s evropskymi hodnotami a k nimz musi byt vzdy pfistupovano
s respektem, objektivitou a s ohledem na zasadu rovnosti; zdiiraziiuje, Ze pravni stat je
zakladni hodnotou pro vSechny ¢lenské staty; vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze
zneuzivani konceptu pravniho statu k politickym ciliim naruSuje vzéjemnou divéru
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10.

11.

12.

a loajalni spolupraci mezi ¢lenskymi staty;

zdiraziuje, ze dohodu o rozpoctu neni mozné zneuzivat k politickému natlaku na
Clenské staty ani k jejich vydirdni; domniva se, Ze pozastaveni plateb z rozpoctu Unie
¢lenskému statu podle natfizeni o podminénosti by znamenalo neopravnéné obohaceni,
nebot’ Clenské staty ptispivaji do rozpoctu EU s tim, ze na oplatku obdrzi platby od
Unie; dale se domniva, Ze pozastaveni plateb ze strany EU by mélo vést k tomu, ze

u soudu bude podana zaloba ve véci neopravnéného obohacenti;

prohlasuje, Ze mechanismus podminénosti, iniciovany zasldnim pisemného oznameni
mad’arskym orgdnlim, se jevi jako samostatny sankéni mechanismus, ktery existuje
vedle fizeni podle ¢lanku 7 a umozinuje obejit ptisné procesni pozadavky
jednomyslnosti v ném stanovené; odsuzuje skute¢nost, Ze Mad’arsko bude na zakladé
tohoto dvojiho sankéniho mechanismu vytvoteného EU trestano neimérné tvrde;

se znepokojenim si v§ima politického naCasovani spusténi mechanismu podminénosti
pravniho statu vii¢i Mad’arsku ze strany Komise, k némuZz doslo pouhé dva dny po
parlamentnich volbéach, v nichz politick4 strana Fidesz ziskala vys$si podil hlasti nez
kterdkoli strana od padu komunismu v roce 1989;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, ze Komise ma v umyslu trestat mad’arské obcany
za to, ze si zvolily nespravnou stranu; zdiraziiuje, Ze Komise nema pravo zasahovat do
demokratickych voleb, pokud by jejich vysledky nebyly podle jejich predstav;

zdliraznuje, ze mad’arské parlamentni volby byly svobodné a fadné; konstatuje, Ze
pozorovatelska mise Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€ uvedla, ze
»pravni uprava tvoii vhodny zéklad pro konani demokratickych voleb*, volby probéhly
pokojné, ,,nabidly voli¢lim rGzné alternativy a byly dobfe zorganizovany*, pfi¢emz
pozorovatelé prohlasili, Ze volebni proces byl organiza¢né dobfe zajiStén a probéhl
fadné€ a hladce;

pfipomind, Ze Komise nemiiZze vykladat pojem pravniho statu subjektivnim zpiisobem;
vyjadiuje politovani nad tim, jak se zhorSuje ¢innost Komise v jeji uloze strazkyné
Smluv, nebot’ se zda, Ze Komise si z ¢lenskych statl vybira ty, které hodla
pronésledovat v souvislosti s idajnym porusovanim hodnot Unie a nespravnym
uplatiiovanim primarniho a sekundéarniho prava EU;

vyzyva Komisi, aby nafizeni o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu

a princip ochrany pravniho statu a zékladnich prav piestala pouZzivat k politickému
natlaku na nékteré ¢lenské staty, aby zménily své demokraticky schvalené politiky,
které jsou v narodni kompetenci;

24

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze stejné jako v ptipadé fizeni podle ¢lanku 7
budou v ramci natizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu zavedena
opatieni s cilem prosazovat urcité politické idealy a delegitimizovat nékteré ¢lenské
staty;

konstatuje, ze EU se zaméfuje na svrchovanou vladu Mad’arska zejména proto, Ze se
Mad’arsko stavi proti migra¢ni politice EU a politikdm prosazujicim spolecensky
liberalismus, a to navzdory tomu, ze mad’arsky postoj byl demokraticky potvrzen
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v neddvnych v§eobecnych volbach;

13. opakuje, Ze clenské staty jsou a mély by byt i nadale svrchovanymi pany Smluv;
pozaduje takovou reformu EU, jejimz vysledkem bude Evropa hajici suverenitu
a identitu nasich evropskych stati a narodu;

14. vyzyva orgéany a instituce EU a ¢lenské staty, aby upustily od ekonomicky i politicky
katastrofalni centralizacni vize Unie coby ,,stale uzsiho svazku*, a namisto toho vyzyva
ke zdrZenlivéjsi evropské spolupréci, kterd bude respektovat omezeni EU stanovena ve
Smlouvéch v jejich platném znéni a bude v souladu se zdsadami narodni svrchovanosti,

demokracie, transparentnosti, pfisné subsidiarity a odpoveédnosti;

15. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad€, Komisi a vlade
a parlamentu Mad’arska.
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