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B9-0264/2022

Euroopan parlamentin päätöslauselma meneillään olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 
1 kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin kuulemisista
(2022/2647(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 7 artiklan,

– ottaa huomioon SEU-sopimuksen 5 artiklan ja erityisesti annetun toimivallan 
periaatteen, toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen, jotka rajoittivat EU:n 
toimivaltaa,

– ottaa huomioon vuonna 1969 tehdyn valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin 
yleissopimuksen 31 ja 32 artiklan, joissa annetaan etusija vilpittömyydelle ja 
kirjaimelliselle lähestymistavalle sopimusten tulkinnassa ja rajoitetaan yleisesti 
tarkoituksen ja muiden tulkintaperusteiden käyttö tapauksiin, joissa on kyse ilmeisestä 
absurdista ja todellisesta monitulkintaisuudesta,

– ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 17. heinäkuuta 2018 antaman 
lausunnon N:o 1/2018, joka koskee 2. toukokuuta 2018 esitettyä ehdotusta Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, 
joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jäsenvaltioissa kohdistuu yleisiä 
puutteita1,

– ottaa huomioon neuvoston oikeudellisen yksikön 25. lokakuuta 2018 antaman 
lausunnon, joka koskee sitä, onko esitetty ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen 
noudattamiseen jäsenvaltioissa kohdistuu yleisiä puutteita, EU:n perussopimusten 
mukainen,

– ottaa huomioon vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2020/20932,

– ottaa huomioon yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/20923 (”oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu 
asetus”),

1 EUVL C 291, 17.8.2018, s. 1.
2 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
3 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1.



RE\1255403FI.docx 3/6 PE732.300v01-00

FI

– ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 antaman 
tuomion asiassa C-156/21, Unkari v. parlamentti ja neuvosto4, sekä asiassa C-157/21, 
Puola vastaan parlamentti ja neuvosto5,

– ottaa huomioon Puolan perustuslakituomioistuimen 7. lokakuuta 2021 antaman tuomion 
K 3/21, joka julkaistiin Puolan virallisessa lehdessä (Dziennik Ustaw) 12. lokakuuta 
2021,

– ottaa huomioon komission 20. joulukuuta 2017 antaman, SEU-sopimuksen 7 artiklan 
1 kohdan mukaisen perustellun ehdotuksen oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta 
Puolassa: ehdotus neuvoston päätökseksi sen toteamisesta, että on olemassa selvä vaara, 
että Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa päätöslauselman ehdotuksesta, jolla 
neuvostoa pyydetään toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 
1 kohdan nojalla, onko olemassa selvä vaara, että Unkari loukkaa vakavasti unionin 
perustana olevia arvoja6,

– ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon 
”Oikeusvaltiokertomus 2020 – Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa” 
(COM(2020)0580),

– ottaa huomioon komission 16. helmikuuta 2022 antaman julkilausuman Euroopan 
unionin tuomioistuimen tuomioista, jotka koskevat yleistä ehdollisuutta koskevaa 
asetusta,

– ottaa huomioon 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston päätelmät,

– ottaa huomioon 10. kesäkuuta 2021 antamansa päätöslauselman oikeusvaltiotilanteesta 
Euroopan unionissa ja ehdollisuudesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/20927 
soveltamisesta,

– ottaa huomioon komission 27. huhtikuuta 2022 tekemän päätöksen lähettää Unkarille 
ilmoituskirje, jolla käynnistetään oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi 
EU:n talousarvion suojaamiseksi,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaan ”Unionin perustana olevat 
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja 
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vähemmistöihin kuuluvien oikeudet mukaan 
luettuina. Nämä ovat jäsenvaltioille yhteisiä arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista 
moniarvoisuus, syrjimättömyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekä 
naisten ja miesten tasa-arvo”;

4 ECLI:EU:C:2022:97.
5 CLI:EU:C:2022:98.
6 EUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.
7 EUVL C 67, 8.2.2022, s. 86.
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B. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa todetaan, että 
”toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivät kuulu sen 
yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltä osin kuin jäsenvaltiot eivät voi [...] 
riittävällä tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita”;

C. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 7 artiklassa vahvistetaan menettely 
rikkomusmenettelyn aloittamiseksi jäsenvaltiota vastaan, jos on olemassa selvä vaara, 
että SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja EU:n arvoja loukataan;

D. ottaa huomioon, että kansainvälisenä järjestönä EU:ta sitovat edelleen kansainvälinen 
oikeus ja Euroopan unionin tuomioistuin, joka on perussopimukseen perustuva 
tuomioistuin, ja koska jäsenvaltiot ovat allekirjoittaneet valtiosopimusoikeutta koskevan 
Wienin yleissopimuksen, EU:ta sitovat edelleen yleissopimuksen tulkintasäännöt ja 
muut määräykset;

E. ottaa huomioon, että EU:n perussopimuksiin ei sisälly sellaista yleistä toimivaltaa, 
jonka nojalla EU:n toimielimet voisivat määrätä oikeusvaltioperiaatteen tulkintansa 
noudatettavaksi kaikkialla EU:ssa;

F. ottaa huomioon, että parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 16. joulukuuta 2020 
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen, jossa 
vahvistetaan yleinen ehdollisuusjärjestelmä unionin talousarvion suojaamiseksi 
tapauksissa, joissa jäsenvaltio rikkoo oikeusvaltioperiaatetta; ottaa huomioon, että 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi asetuksessa annetaan neuvostolle mahdollisuus 
toteuttaa komission ehdotuksesta suojatoimenpiteitä, kuten unionin talousarviosta 
suoritettavien maksujen keskeyttäminen tai talousarviosta maksettavan yhden tai 
useamman ohjelman hyväksymisen keskeyttäminen;

G. ottaa huomioon, että asetuksen väitettynä tavoitteena on suojata unionin talousarviota 
sellaisilta vaikutuksilta, jotka johtuvat riittävän suoraan oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomisesta;

H. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuin hylkäsi Unkarin ja Puolan kanteet 
kokonaisuudessaan; ottaa huomioon, että tuomioistuin katsoi, että EU toimi 
toimivaltansa rajoissa ja että asetus ei vaikuttanut oikeusvarmuuteen eikä kiertänyt 
SEU-sopimuksen 7 artiklaa;

I. ottaa huomioon, ettei ole olemassa EU:n laajuista oikeudellista määritelmää siitä, mitä 
käsite ”oikeusvaltioperiaate” tarkoittaa; ottaa huomioon, että komissio pyrkii yhtäältä 
sitomaan jäsenvaltiot EU:n lainsäädäntöön asettamalla unionin hierarkkisesti 
jäsenvaltioiden yläpuolelle ja toisaalta korvaamaan oikeusvaltioperiaatteen perinteisen 
sisällön laatimalla subjektiivisia arvoja ja periaatteita; ottaa huomioon, että EU on 
aiemmin käyttänyt väitettyä oikeusvaltioperiaatteen rikkomista koskevaa prosessia 
poliittisiin tarkoituksiin;

J. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 7 artiklan mukainen menettely aloitettiin 
Unkaria vastaan 12. syyskuuta 2018;

K. katsoo, että on olemassa todellinen riski, että komissio käyttää oikeusvaltioperiaatetta 
koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta välineenä Unkaria ja muita sellaisia 
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valtioita vastaan, jotka pitävät kiinni omien perinteisten arvojensa ja yhtä legitiimin 
oikeusvaltioperiaatetta koskevan oikeudellisen tulkintansa ensisijaisuudesta; katsoo, että 
tämä asetus on voimakas poliittinen painostusväline, jolla voidaan uhata kaikkia 
jäsenvaltioita; ottaa huomioon, että komissio soveltaa erilaisia lähestymistapoja muihin 
jäsenvaltioihin, kuten Maltaan;

1. muistuttaa, että EU on ylittänyt toimivaltansa hyväksyessään oikeusvaltioperiaatetta 
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen, koska se on ylittänyt jäsenvaltioiden sille 
antaman toimivallan; painottaa, että asetus rikkoo oikeusvarmuuden periaatetta; torjuu 
näin ollen oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen 
kokonaisuudessaan; katsoo lisäksi, että oikeusvaltioperiaatetta koskevasta 
ehdollisuudesta annettu asetus rikkoo SEU-sopimuksen 7 artiklassa vahvistettua 
yksimielisyysperiaatetta ja rikkoo näin ollen EU:n lainsäädäntöä;

2. kehottaa kiinnittämään huomiota siihen, että jäsenvaltioiden useat erilaiset 
lainkäyttöalueet sisältävät erilaisia määritelmiä oikeusvaltioperiaatteen käsitteelle ja että 
näitä kansallisten lainsäädäntöjen eroavuuksia olisi kunnioitettava ja arvostettava sen 
sijaan, että ne jätetään huomiotta tai poistetaan; korostaa, että vertailevan oikeustieteen 
alalla on tehty runsaasti akateemista tutkimusta, joka osoittaa, että 
oikeusvaltioperiaatteesta ei ole olemassa yhtenäistä käsitystä; katsoo, että tämä käsitettä 
koskevan yhteisymmärryksen puute EU:n tasolla aiheuttaa oikeusvarmuuden puutetta ja 
avaa mahdollisuuden poliittiseen vaikuttamiseen, mikä on itsessään 
oikeusvaltioperiaatteen vastaista; kehottaa kaikkia jäsenvaltioita kunnioittamaan 
vallanjakoa oikeusvaltioperiaatteen olennaisena osana;

3. korostaa, että kullakin jäsenvaltiolla on oma kansallinen identiteettinsä ja 
valtiosääntöperinteensä, jotka ovat eurooppalaisten arvojen mukaisia ja joita on aina 
kohdeltava kunnioittavasti, puolueettomasti ja tasa-arvoperiaatetta kunnioittaen; 
korostaa, että oikeusvaltioperiaate on kaikille jäsenvaltioille perustavanlaatuinen arvo; 
pitää huolestuttavana, että oikeusvaltion käsitteen väärinkäyttö poliittisiin tarkoituksiin 
tuhoaa jäsenvaltioiden välisen keskinäisen luottamuksen ja vilpittömän yhteistyön;

4. korostaa, että talousarviota koskevaa sopimusta ei saa käyttää väärin poliittiseen 
painostukseen tai jäsenvaltioiden kiristämiseen; katsoo, että oikeusvaltioperiaatetta 
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen mukainen unionin talousarviosta 
jäsenvaltiolle suoritettavien maksujen keskeyttäminen merkitsisi sille käytännössä 
aiheetonta rikastumista, koska jäsenvaltiot maksavat osuutensa EU:n talousarvioon sillä 
edellytyksellä, että ne saavat EU:lta vastineeksi maksuja; katsoo lisäksi, että EU:n 
maksujen keskeyttämisen olisi johdettava aiheetonta rikastumista koskevan kanteen 
nostamiseen tuomioistuimessa;

5. katsoo, että Unkarin viranomaisille osoitetun tiedoksiantokirjeen konkreettisen 
lähettämisen myötä ehdollisuus vaikuttaa olevan seuraamusmekanismi 7 artiklan 
mukaisten menettelyjen lisäksi, mikä mahdollistaa 7 artiklan mukaisten yksimielisyyttä 
koskevien tiukkojen menettelyvaatimusten kiertämisen; tuomitsee sen, että Unkaria 
rangaistaan suhteettomasti tämän EU:n luoman kaksinkertaisen seuraamusmekanismin 
myötä;
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6. panee huolestuneena merkille poliittisen ajoituksen, jonka mukaan komissio käynnistää 
Unkaria vastaan oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuusmekanismin vain kaksi 
päivää maan parlamenttivaalien jälkeen, joissa poliittinen puolue Fidesz sai suurimman 
ääniosuuden kommunismin romahtamisen jälkeen vuonna 1989;

7. ilmaisee vakavan huolensa siitä, että komissio aikoo rangaista Unkarin kansalaisia 
väärän puolueen äänestämisestä; korostaa, että komissiolla ei ole oikeutta puuttua 
demokraattisiin vaaleihin silloin, kun tulokset eivät ole sille mieluisia;

8. korostaa, että Unkarin parlamenttivaalit olivat vapaat ja oikeudenmukaiset; panee 
merkille, että Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön tarkkailuvaltuuskunta arvioi, 
että oikeudellinen kehys muodostaa riittävän perustan demokraattisille vaaleille, lisäsi, 
että vaalipäivä sujui rauhanomaisesti, ja ilmoitti lisäksi, että vaaleissa tarjottiin 
äänestäjille erillisiä vaihtoehtoja ja järjestelyt toimivat hyvin ja että tarkkailijat pitivät 
prosessia hyvin järjestettynä, rauhallisena ja sujuvana;

9. muistuttaa, että oikeusvaltioperiaatteen käsitettä ei saisi määritellä komission 
subjektiivisen tulkinnan mukaisesti; pitää valitettavana, että komission rooli 
perussopimusten vartijana on heikentynyt, sillä komissio näyttää tietoisesti valitsevan 
mitä jäsenvaltioita se seuraa unionin arvojen väitetyn rikkomisen ja EU:n primaari- ja 
johdetun oikeuden virheellisen soveltamisen vuoksi;

10. kehottaa komissiota olemaan käyttämättä oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien 
suojelua tekosyynä tiettyjen jäsenvaltioiden poliittiselle painostukselle, jotta ne 
muuttaisivat demokraattisesti hyväksyttyä politiikkaansa jäsenvaltioiden toimivaltaan 
kuuluvissa asioissa;

11. ilmaisee vakavan huolensa siitä, että kuten 7 artiklan mukaisissa menettelyissä, 
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen mukaisia 
toimenpiteitä toteutetaan poliittisten ihanteiden edistämiseksi ja tiettyjen jäsenvaltioiden 
legitimiteetin horjuttamiseksi;

12. panee merkille, että EU kohdistaa huomionsa Unkarin suvereeniin hallitukseen 
erityisesti siksi, että se vastustaa EU:n muuttoliikepolitiikkaa ja yhteiskunnallista 
liberalismia edistävää politiikkaa, vaikka tämä vastustus sai demokraattisen 
vahvistuksen äskettäisissä parlamenttivaaleissa;

13. muistuttaa, että jäsenvaltiot päättävät nyt ja vastaisuudessakin perussopimuksista; vaatii 
uudistamaan EU:ta siten, että siitä tulee Eurooppa, joka puolustaa eurooppalaisten 
kansakuntien ja kansojen itsemääräämisoikeutta ja identiteettiä;

14. kehottaa EU:n toimielimiä ja jäsenvaltioita luopumaan taloudellisesti ja poliittisesti 
tuhoisasta keskitetystä visiosta ”yhä tiiviimmästä unionista”, ja kehottaa sen sijaan 
luomaan rajoitetumman eurooppalaisen yhteistyön muodon, jossa kunnioitetaan 
perussopimuksissa vahvistettuja EU:n rajoituksia ja noudatetaan kansallisen 
suvereniteetin, demokratian, avoimuuden, tiukan toissijaisuuden ja 
vastuuvelvollisuuden periaatteita;

15. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle sekä 
Unkarin hallitukselle ja parlamentille.


