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Az Európai Parlament állásfoglalása az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapján 
Lengyelországgal és Magyarországgal kapcsolatban folyamatban lévő 
meghallgatásokról
(2022/2647(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 2. és 7. cikkére,

– tekintettel az EUSZ 5. cikkére, különösen a hatáskör-átruházás, a szubszidiaritás és az 
arányosság elvére, amelyek korlátozzák az EU hatásköreit,

– tekintettel a szerződések jogáról szóló 1969. évi bécsi egyezmény 31. és 32. cikkére, 
amelyek a szerződés értelmezése tekintetében elsőbbséget biztosítanak a 
jóhiszeműségnek és a szó szerinti megközelítésnek, és a cél és egyéb értelmezési 
kritériumok alkalmazását általánosságban a nyilvánvaló abszurditás és tényleges 
kétértelműség eseteire korlátozzák,

– tekintettel az Európai Számvevőszéknek a tagállamokban a jogállamiság tekintetében 
fennálló, általánossá vált hiányosságok esetén az Unió költségvetésének védelméről 
szóló, európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló 2018. május 2-i javaslatról 
szóló, 2018. július 17-i 1/2018. számú véleményére1,

– tekintettel a Tanács Jogi Szolgálatának 2018. október 25-i, a tagállamokban a 
jogállamiság tekintetében fennálló, általánossá vált hiányosságok esetén az Unió 
költségvetésének védelméről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló 
javaslat és az EU-Szerződések összeegyeztethetőségéről szóló véleményére,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 2020. 
december 17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendeletre2,

– tekintettel az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló, 
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre3 (a továbbiakban: a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló 
rendelet),

– tekintettel az Európai Unió Bíróságának a C-156/21. sz. Magyarország kontra 
Parlament és Tanács ügyben4, valamint a C-157/21. sz. Lengyelország kontra 
Parlament és Tanács ügyben5 2022. február 16-án hozott ítéletére,

– tekintettel a lengyel alkotmánybíróság 2021. október 7-i K 3/21 sz. ítéletére, amelyet 
Lengyelország Hivatalos Közlönyében (Dziennik Ustaw) 2021. október 12-én tettek 

1 HL C 291., 2018.8.17., 1. o.
2 HL L 433. I, 2020.12.22., 11. o.
3 HL L 433. I, 2020.12.22., 1. o.
4 ECLI:EU:C:2022:97.
5 ECLI:EU:C:2022:98.
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közzé,

– tekintettel a Bizottság 2017. december 20-i, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapján 
a lengyelországi jogállamiságról szóló, indokolással ellátott javaslatára: a jogállamiság 
Lengyel Köztársaság általi súlyos megsértése egyértelmű veszélyének megállapításáról 
szóló tanácsi határozatra irányuló javaslat (COM(2017)0835),

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelően az 
Unió alapértékeinek Magyarország általi súlyos megsértése egyértelmű veszélyének 
megállapítására a Tanácsot felszólító javaslatról szóló, 2018. szeptember 12-i 
állásfoglalására6,

– tekintettel a „2020. évi jogállamisági jelentés – A jogállamiság helyzete az Európai 
Unióban” című, 2020. szeptember 30-i bizottsági közleményre (COM(2020)0580),

– tekintettel a Bizottság 2022. február 16-i nyilatkozatára az Európai Bíróságnak az 
általános feltételességi rendelettel kapcsolatos ítéleteiről,

– tekintettel az Európai Tanács 2020. december 11-én elfogadott következtetéseire,

– tekintettel a jogállamiság európai unióbeli helyzetéről és a feltételrendszerről szóló (EU, 
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazásáról szóló, 2021. június 10-i állásfoglalására7,

– tekintettel a Bizottság 2022. április 27-i határozatára, miszerint értesítést küld 
Magyarországnak az uniós költségvetés védelmét szolgáló, a jogállamiságra vonatkozó 
feltételrendszer alkalmazásáról,

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az EUSZ 2. cikke kimondja, hogy „az Unió az emberi méltóság, a szabadság, a 
demokrácia, az egyenlőség, a jogállamiság, valamint az emberi jogok – ideértve a 
kisebbségekhez tartozó személyek jogait – tiszteletben tartásának értékein alapul. Ezek 
az értékek közösek az EU összes tagállamában, mindazokban a társadalmakban, 
amelyeket a pluralizmus, a megkülönböztetés tilalma, a tolerancia, az igazságosság, a 
szolidaritás, valamint a nők és a férfiak közötti egyenlőség jellemez”;

B. mivel az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése hangsúlyozza, hogy „[a] szubszidiaritás 
elvének megfelelően azokon a területeken, amelyek nem tartoznak kizárólagos 
hatáskörébe, az Unió csak akkor és annyiban jár el, amikor és amennyiben a tervezett 
intézkedés céljait a tagállamok [...] nem tudják kielégítően megvalósítani”;

C. mivel az EUSZ 7. cikke meghatározza a kötelezettségszegési eljárás megindítására 
vonatkozó eljárást azon tagállamokkal szemben, amelyek esetében fennáll az EUSZ 2. 
cikkében meghatározott uniós értékek megsértésének egyértelmű veszélye;

D. mivel nemzetközi szervezetként az EU-t továbbra is kötik a nemzetközi jog és az EUB, 
amely egy szerződésen alapuló bíróság, és mivel a tagállamok aláírói a szerződések 
jogáról szóló bécsi egyezménynek, az EU-t továbbra is kötik az egyezmény értelmezési 

6 HL C 433., 2019.12.23., 66. o.
7 HL C 67., 2022.2.8., 86. o.
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szabályai és egyéb rendelkezései;

E. mivel az uniós szerződések nem tartalmaznak olyan általános hatáskört, amely lehetővé 
tenné az uniós intézmények számára, hogy Unió-szerte érvényesítsék a jogállamiságra 
vonatkozó értelmezését;

F. mivel 2020. december 16-án a Parlament és a Tanács elfogadta a jogállamiságra 
vonatkozó feltételrendszerről szóló rendeletet, amely általános feltételrendszert hoz létre 
az uniós költségvetés védelmére a jogállamiság elveinek valamely tagállam általi 
megsértése esetén; mivel e cél elérése érdekében a rendelet lehetővé teszi a Tanács 
számára, hogy a Bizottság javaslata alapján védintézkedéseket fogadjon el, így például 
az uniós költségvetésből folyósítandó kifizetések felfüggesztését vagy egy vagy több, 
ebből a költségvetésből fedezendő program jóváhagyásának felfüggesztését;

G. mivel a rendelet állítólagos célja, hogy megvédje az uniós költségvetést a jogállamiság 
elveinek megsértéséből kellően közvetlen módon eredő hatásoktól;

H. mivel az EUB teljes egészében elutasította a Magyarország és Lengyelország által 
benyújtott kereseteket; mivel a Bíróság úgy határozott, hogy az EU hatáskörén belül járt 
el, és hogy a rendelet nem érinti a jogbiztonságot, és nem kerüli meg az EUSZ 7. cikkét;

I. mivel nincs uniós szintű jogi meghatározás arra vonatkozóan, hogy mit jelent a 
„jogállamiság” fogalma; mivel a Bizottság egyrészt arra törekszik, hogy a tagállamokat 
az uniós joghoz kösse, az Uniót hierarchikusan a tagállamok fölé emelve, másrészt 
pedig arra törekszik, hogy a jogállamiság hagyományos tartalmát szubjektív értékek és 
elvek kialakítása révén váltsa fel; mivel az EU a múltban politikai célokra használta fel 
a jogállamiság állítólagos megsértésére vonatkozó eljárást;

J. mivel 2018. szeptember 12-én Magyarországgal szemben az EUSZ 7. cikke szerinti 
eljárás indult;

K. mivel valós a kockázata annak, hogy a Bizottság eszközként használja fel a 
jogállamisági feltételrendszerről szóló rendeletet Magyarországgal és más olyan 
államokkal szemben, amelyek ragaszkodnak hagyományos értékeik elsőbbségéhez és a 
jogállamiság saját, hasonlóképpen jogszerű jogi értelmezéséhez; mivel ez a rendelet 
olyan, hatékony politikai kényszerítő eszköz, amely potenciális fenyegetést jelent 
valamennyi tagállamra nézve; mivel a Bizottság más tagállamokkal, például Máltával 
kapcsolatban eltérő megközelítéseket alkalmaz;

1. megismétli, hogy az EU hatáskörtúllépést követett el a jogállamisági feltételrendszerről 
szóló rendelet elfogadásakor, mivel túllépte a tagállamok által ráruházott hatásköröket; 
kitart továbbá amellett, hogy a rendelet sérti a jogbiztonság elvét; ezért teljes egészében 
elutasítja a jogállamisági feltételrendszerről szóló rendeletet; úgy véli továbbá, hogy a 
jogállamisági feltételrendszerről szóló rendelet sérti az EUSZ 7. cikkében 
meghatározott egyhangúság elvét, és ezért sérti az uniós jogot;

2. felhívja a figyelmet arra, hogy a számos különböző tagállami jogrendszer eltérő 
fogalommeghatározásokat fűz a „jogállamiság” fogalmához, és hogy ezt a nemzeti 
jogban megjelenő eltérést tiszteletben kell tartani és üdvözölni kell, nem pedig 
figyelmen kívül hagyni vagy megszüntetni; hangsúlyozza, hogy az összehasonlító 
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joggal kapcsolatos kiterjedt tudományos kutatás azt mutatja, hogy nincs egységes 
felfogás a jogállamiságról; úgy véli, hogy az uniós szintű fogalmi konszenzus hiánya 
jogbizonytalansághoz vezet, és megnyitja a politikai beavatkozás lehetőségét, amely 
önmagában is a jogállamiság megsértését jelenti; felhívja a tagállamokat, hogy tartsák 
tiszteletben a hatalmi ágak szétválasztását mint a jogállamiság alapvető elemét;

3. hangsúlyozza, hogy minden tagállam saját nemzeti identitással és alkotmányos 
hagyományokkal rendelkezik, amelyek összhangban vannak az európai értékekkel, és 
amelyeket mindig tiszteletben kell tartani, objektivitással és az egyenlőség elvével 
összhangban kell kezelni; hangsúlyozza, hogy a jogállamiság valamennyi tagállam 
számára alapvető érték; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a jogállamiság 
koncepciójával való, politikai célú visszaélés aláássa a tagállamok közötti kölcsönös 
bizalmat és őszinte együttműködést;

4. hangsúlyozza, hogy a költségvetésről szóló megállapodással nem lehet visszaélni 
politikai nyomásgyakorlás vagy a tagállamok zsarolása céljából; úgy véli, hogy az uniós 
költségvetésből valamely tagállam részére történő kifizetéseknek a jogállamiságra 
vonatkozó feltételrendszerről szóló rendeletben előírt felfüggesztése tisztességtelen 
gazdagodásnak minősülne, mivel a tagállamok azzal a feltétellel járulnak hozzá az uniós 
költségvetéshez, hogy cserébe kifizetésekben részesülnek az EU-tól; úgy véli továbbá, 
hogy a kifizetések EU általi felfüggesztése következményeként tisztességtelen 
gazdagodás miatti keresetet kell benyújtani;

5. úgy véli, hogy a feltételesség – a magyar hatóságoknak címzett értesítő levél konkrét 
megküldése révén – egyértelműen a 7. cikk szerinti eljárásokon felüli szankcionálási 
mechanizmusnak tűnik, amely lehetővé teszi az egyhangúságra vonatkozó, a 7. cikkben 
foglalt szigorú eljárási követelmények megkerülését; elítéli, hogy Magyarországot 
aránytalan büntetés éri az EU által létrehozott kettős szankcionálási mechanizmus 
értelmében;

6. aggodalommal veszi tudomásul a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszer Bizottság 
általi, Magyarországgal szemben való alkalmazásának politikai időzítését, mindössze 
két nappal a magyar parlamenti választások után, amelyek során a Fidesz politikai párt a 
kommunizmus 1989-es bukása óta a bármely párt által valaha elért legmagasabb 
szavazataránnyal győzött;

7. súlyos aggodalmának ad hangot amiatt, hogy a Bizottság azt tervezi, hogy megbünteti a 
magyar állampolgárokat azért, mert nem a megfelelő pártra szavaztak; hangsúlyozza, 
hogy a Bizottságnak nincs joga ahhoz, hogy beavatkozzon a demokratikus 
választásokba, ha nem a tetszése szerinti eredmények születnek;

8. hangsúlyozza, hogy a magyar parlamenti választások szabadak és tisztességesek voltak; 
megjegyzi, hogy az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet megfigyelő 
missziója úgy értékelte, hogy „a jogi keret megfelelő alapot nyújt a demokratikus 
választások megtartásához”, hozzátette, hogy a választás napja békésen zajlott, és arról 
számolt be, hogy a választások „különböző alternatívákat kínáltak a szavazók számára 
és megfelelően lettek lebonyolítva”, a megfigyelők pedig úgy értékelték, hogy a 
választási folyamat jól szervezett, rendezett és gördülékeny volt;

9. emlékeztet arra, hogy a jogállamiság fogalmát nem határozhatja meg a Bizottság 
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szubjektív értelmezése; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy gyengült a Bizottságnak a 
Szerződések őreként betöltött szerepe, mivel úgy tűnik, hogy a Bizottság válogatja meg, 
hogy mely tagállamok ellen indít eljárást az uniós értékek állítólagos megsértése és az 
uniós elsődleges és másodlagos jog helytelen alkalmazása miatt;

10. felhívja a Bizottságot, hogy hagyjon fel a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről 
szóló rendelet és a jogállamiság és az alapvető jogok védelmének arra való 
felhasználásával, hogy politikai nyomást gyakoroljon egyes tagállamokra tagállami 
hatáskörbe tartozó, demokratikus jóváhagyással rendelkező politikák megváltoztatása 
érdekében;

11. súlyos aggodalmának ad hangot amiatt, hogy a 7. cikk szerinti eljárásokhoz hasonlóan a 
jogállamisági feltételrendszerről szóló rendelet szerinti intézkedéseket is politikai 
eszmék előmozdítása és egyes tagállamok delegitimálása céljából fogják alkalmazni;

12. megjegyzi, hogy az EU különösen azért állítja célkeresztbe Magyarország szuverén 
kormányát, mert az ellenzi az EU migrációs politikáját és egyes társadalmi liberalizmust 
támogató politikákat, annak ellenére, hogy a kormány politikáját a közelmúltbeli 
általános választásokat követően demokratikusan megerősítették;

13. hangsúlyozza, hogy a tagállamok a Szerződések urai, és továbbra is azok maradnak; 
felszólít az EU egy olyan Európa kialakítását célzó reformjára, amely tiszteletben tartja 
európai nemzeteink és népeink szuverenitását és identitását;

14. felhívja az uniós intézményeket és a tagállamokat, hogy adják fel a gazdasági és 
politikai szempontból katasztrofális, „egyre szorosabb egységre” törekvő központosító 
elképzelésüket, és ehelyett az európai együttműködés olyan, visszafogottabb formájára 
szólít fel, amely tiszteletben tartja az EU-nak a meglévő Szerződésekben meghatározott 
korlátait, és összhangban van a nemzeti szuverenitás, a demokrácia, az átláthatóság, a 
szigorú szubszidiaritás és az elszámoltathatóság elveivel;

15. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, 
valamint Magyarország kormányának és parlamentjének.


