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B9-0264/2022

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé
meghallgatasokrol

(2022/2647(RSP))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Uniorol szolo szerzédes (EUSZ) 2. és 7. cikkére,

- tekintettel az EUSZ 5. cikkére, kiilonOsen a hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas és az
aranyossag elvére, amelyek korlatozzak az EU hataskoreit,

— tekintettel a szerz6dések jogardl szold 1969. évi bécsi egyezmény 31. és 32. cikkére,
amelyek a szerzddés értelmezése tekintetében els6bbséget biztositanak a
johiszemiiségnek és a szd szerinti megkozelitésnek, és a cél és egyéb értelmezési
kritériumok alkalmazésat altalanossagban a nyilvanval6 abszurditas és tényleges
kétértelmiiség eseteire korlatozzak,

— tekintettel az Europai Szdmvevdszéknek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hidnyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl
sz0l0, eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 2018. majus 2-1 javaslatrol
sz010, 2018. julius 17-i 1/2018. szamu véleményére!,

— tekintettel a Tanacs Jogi Szolgalatanak 2018. oktober 25-1, a tagallamokban a
jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid
koltségvetésének védelmérdl sz616 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre iranyuld
javaslat és az EU-Szerzddések 0sszeegyeztethetdségérdl szolo véleményére,

— tekintettel a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo, 2020.
december 17-1 (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?® (a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrél szo16
rendelet),

— tekintettel az Eurdpai Unid Birosadganak a C-156/21. sz. Magyarorszdg kontra
Parlament és Tandcs tigyben?, valamint a C-157/21. sz. Lengyelorszdg kontra
Parlament és Tandcs tigyben’® 2022. februar 16-an hozott itéletére,

— tekintettel a lengyel alkotmanybirosag 2021. oktober 7-1 K 3/21 sz. itéletére, amelyet
Lengyelorszag Hivatalos K6zlonyében (Dziennik Ustaw) 2021. oktober 12-én tettek
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kozzé,

— tekintettel a Bizottsag 2017. december 20-1, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
a lengyelorszagi jogallamisagrol szolo, indokoldssal ellatott javaslatara: a jogallamisag
Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése egyértelmii veszélyének megéllapitasarol
sz010 tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat (COM(2017)0835),

— tekintettel az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio6 alapértékeinek Magyarorszag altali silyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitadsara a Tanacsot felszolito javaslatrol szol6, 2018. szeptember 12-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a ,,2020. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Europai
Unidban” cimii, 2020. szeptember 30-1 bizottsagi kézleményre (COM(2020)0580),

— tekintettel a Bizottsag 2022. februdr 16-i nyilatkozatdra az Eurdpai Birésagnak az
altalanos feltételességi rendelettel kapcsolatos itéleteirdl,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2020. december 11-én elfogadott kovetkeztetéseire,

— tekintettel a jogallamisag eurdpai uniobeli helyzetérdl €s a feltételrendszerrdl szo6lo (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasardl sz61o, 2021. jinius 10-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag 2022. aprilis 27-1 hatdrozatara, miszerint értesitést kiild
Magyarorszagnak az unids koltségvetés védelmét szolgalo, a jogallamisagra vonatkozd
feltételrendszer alkalmazasarol,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az EUSZ 2. cikke kimondja, hogy ,,az Uni6 az emberi méltosag, a szabadsag, a
demokrécia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek
az értékek kozosek az EU Gsszes tagallamaban, mindazokban a tarsadalmakban,
amelyeket a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a
szolidarités, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség jellemez”;

B. mivel az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése hangsulyozza, hogy ,,[a] szubszidiarités
elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos
hataskorébe, az Unid csak akkor €s annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagallamok [...] nem tudjak kielégitden megvaldsitani”;

C. mivel az EUSZ 7. cikke meghatarozza a kotelezettségszegési eljaras meginditasara
vonatkozo eljarast azon tagallamokkal szemben, amelyek esetében fennall az EUSZ 2.
cikkében meghatarozott unios értekek megsértésének egyeértelmii veszélye;

D. mivel nemzetkozi szervezetként az EU-t tovabbra is kotik a nemzetkdzi jog és az EUB,
amely egy szerzodésen alapuld birosag, és mivel a tagallamok alairdi a szerzédések
jogardl sz6lo bécsi egyezménynek, az EU-t tovabbra is kotik az egyezmény értelmezési
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szabalyai €s egyéb rendelkezései;

mivel az uniods szerz6dések nem tartalmaznak olyan éaltaldnos hataskort, amely lehetové
tenné az unios intézmények szamara, hogy Unid-szerte érvényesitsék a jogallamisagra
vonatkozo6 értelmezését;

mivel 2020. december 16-an a Parlament és a Tandacs elfogadta a jogallamisagra
vonatkozo feltételrendszerrdl sz016 rendeletet, amely altalanos feltételrendszert hoz 1étre
az uniods koltségvetés védelmére a jogallamisag elveinek valamely tagallam altali
megsértése esetén; mivel e cél elérése érdekében a rendelet lehetdvé teszi a Tanacs
szamara, hogy a Bizottsag javaslata alapjan védintézkedéseket fogadjon el, igy példaul
az uni6s koltségvetésbol folyositando kifizetések felfliggesztését vagy egy vagy tobb,
ebbdl a koltségvetésbdl fedezendd program jovahagydsanak felfiiggesztését;

mivel a rendelet allitdlagos célja, hogy megvédje az unids koltségvetést a jogallamisag
elveinek megsértésébdl kellden kdzvetlen mddon eredd hatasoktol;

mivel az EUB teljes egészében elutasitotta a Magyarorszag és Lengyelorszag altal
benyujtott kereseteket; mivel a Birosag ugy hatarozott, hogy az EU hataskorén beliil jart
el, és hogy a rendelet nem érinti a jogbiztonsagot, és nem keriili meg az EUSZ 7. cikkét;

mivel nincs unids szintll jogi meghatarozas arra vonatkozoan, hogy mit jelent a
»jogallamisadg” fogalma; mivel a Bizottsag egyrészt arra torekszik, hogy a tagallamokat
az unios joghoz kosse, az Uniot hierarchikusan a tagallamok f61¢ emelve, masrészt
pedig arra torekszik, hogy a jogallamisag hagyomanyos tartalmat szubjektiv értékek és
elvek kialakitdsa révén valtsa fel; mivel az EU a multban politikai célokra hasznalta fel
a jogallamisag allitdlagos megsértésére vonatkozo eljarast;

mivel 2018. szeptember 12-én Magyarorszaggal szemben az EUSZ 7. cikke szerinti
eljaras indult;

mivel valés a kockazata annak, hogy a Bizottsag eszkozként hasznalja fel a
jogallamisagi feltételrendszerrdl sz616 rendeletet Magyarorszadggal és mas olyan
allamokkal szemben, amelyek ragaszkodnak hagyomdanyos értékeik elsdbbségéhez és a
jogéllamisag sajat, hasonloképpen jogszerl jogi értelmezéséhez; mivel ez a rendelet
olyan, hatékony politikai kényszeritd eszkoz, amely potencialis fenyegetést jelent
valamennyi tagallamra nézve; mivel a Bizottsag mas tagallamokkal, példaul Maltaval
kapcsolatban eltéré megkozelitéseket alkalmaz;

megismétli, hogy az EU hataskortullépést kovetett el a jogallamisagi feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet elfogadasakor, mivel tallépte a tagallamok 4ltal raruhazott hataskoroket;
kitart tovabba amellett, hogy a rendelet sérti a jogbiztonsag elvét; ezért teljes egészében
elutasitja a jogallamisagi feltételrendszerrdl sz616 rendeletet; ugy véli tovabba, hogy a
jogallamisagi feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet sérti az EUSZ 7. cikkében
meghatarozott egyhangusag elvét, és ezért sérti az unids jogot;

felhivja a figyelmet arra, hogy a szamos kiilonbozd tagallami jogrendszer eltérd
fogalommeghatarozasokat fiiz a ,,jogallamisag” fogalmahoz, és hogy ezt a nemzeti
jogban megjelend eltérést tiszteletben kell tartani és tidvozdlni kell, nem pedig
figyelmen kiviil hagyni vagy megsziintetni; hangstlyozza, hogy az 6sszehasonlitd
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joggal kapcsolatos kiterjedt tudoméanyos kutatas azt mutatja, hogy nincs egységes
felfogas a jogallamisagrol; igy véli, hogy az unids szintli fogalmi konszenzus hidnya
jogbizonytalansaghoz vezet, és megnyitja a politikai beavatkozas lehetdségét, amely
Oonmagaban is a jogallamisag megsértését jelenti; felhivja a tagallamokat, hogy tartsak
tiszteletben a hatalmi dgak szétvalasztasat mint a jogallamisag alapvetd elemét;

hangsulyozza, hogy minden tagallam sajat nemzeti identitassal és alkotmanyos
hagyomanyokkal rendelkezik, amelyek dsszhangban vannak az eurdpai értékekkel, és
amelyeket mindig tiszteletben kell tartani, objektivitassal és az egyenldség elvével
Osszhangban kell kezelni; hangstlyozza, hogy a jogallamisag valamennyi tagallam
szamara alapvet6 érték; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jogallamisag
koncepciodjaval valo, politikai célu visszaélés alddssa a tagallamok kozotti kdlcsonds
bizalmat és Oszinte egyiittmiikddést;

hangsulyozza, hogy a koltségvetésrol sz616 megallapodassal nem lehet visszaélni
politikai nyomasgyakorlas vagy a tagallamok zsaroldsa céljabol; gy véli, hogy az unios
koltségvetésbol valamely tagallam részére torténd kifizetéseknek a jogallamisagra
vonatkozo6 feltételrendszerrdl sz616 rendeletben eldirt felfiiggesztése tisztességtelen
gazdagodasnak mindsiilne, mivel a tagallamok azzal a feltétellel jarulnak hozzé az unids
koltségvetéshez, hogy cserébe kifizetésekben részesiilnek az EU-t61; ugy véli tovabba,
hogy a kifizetések EU altali felfiiggesztése kovetkezményeként tisztességtelen
gazdagodas miatti keresetet kell benyujtani;

ugy véli, hogy a feltételesség — a magyar hatésagoknak cimzett értesitd levél konkrét
megkiildése révén — egyértelmiien a 7. cikk szerinti eljardsokon feliili szankcionalasi
mechanizmusnak tlinik, amely lehetdvé teszi az egyhangisagra vonatkozo, a 7. cikkben
foglalt szigoru eljarasi kovetelmények megkeriilését; elitéli, hogy Magyarorszagot
aranytalan biintetés éri az EU altal 1étrehozott kettds szankcionaldsi mechanizmus
értelmében;

aggodalommal veszi tudomdsul a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszer Bizottsag
altali, Magyarorszaggal szemben valo alkalmazasanak politikai idézitését, mindossze
két nappal a magyar parlamenti valasztasok utan, amelyek soran a Fidesz politikai part a
kommunizmus 1989-es bukésa 6ta a barmely part altal valaha elért legmagasabb
szavazatarannyal gy0zott;

stlyos aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsag azt tervezi, hogy megbiinteti a
magyar allampolgéarokat azért, mert nem a megfeleld partra szavaztak; hangsulyozza,
hogy a Bizottsdgnak nincs joga ahhoz, hogy beavatkozzon a demokratikus
valasztasokba, ha nem a tetszése szerinti eredmények sziiletnek;

hangsulyozza, hogy a magyar parlamenti valasztasok szabadak és tisztességesek voltak;
megjegyzi, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet megfigyeld
misszioja ugy értékelte, hogy ,,a jogi keret megfelel6 alapot nytjt a demokratikus
valasztasok megtartdsahoz”, hozzatette, hogy a valasztas napja békésen zajlott, és arrol
szamolt be, hogy a valasztasok , kiilonb6z0 alternativékat kinaltak a szavazok szaméara
és megfelelden lettek lebonyolitva”, a megfigyeldk pedig ugy értékelték, hogy a
valasztasi folyamat jol szervezett, rendezett és gordiilékeny volt;

emlékeztet arra, hogy a jogallamisag fogalmat nem hatarozhatja meg a Bizottsag
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szubjektiv értelmezése; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy gyengiilt a Bizottsagnak a
Szerzddések Oreként betdltott szerepe, mivel tigy tlinik, hogy a Bizottsag valogatja meg,
hogy mely tagallamok ellen indit eljarast az unids értékek allitdlagos megsértése és az
unios elsddleges és masodlagos jog helytelen alkalmazasa miatt;

felhivja a Bizottsagot, hogy hagyjon fel a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl
sz6106 rendelet és a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmének arra valo
felhasznalasaval, hogy politikai nyomast gyakoroljon egyes tagallamokra tagallami
hataskorbe tartozo, demokratikus jovahagyassal rendelkezd politikak megvaltoztatasa
érdekében;

stlyos aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a 7. cikk szerinti eljarasokhoz hasonléan a
jogallamisagi feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti intézkedéseket is politikai
eszmék eldmozditasa és egyes tagallamok delegitimalasa céljabol fogjak alkalmazni;

megjegyzi, hogy az EU kiilondsen azért allitja célkeresztbe Magyarorszag szuverén
korményat, mert az ellenzi az EU migracios politikajat és egyes tarsadalmi liberalizmust
tamogat6 politikakat, annak ellenére, hogy a kormany politikajat a kozelmultbeli
altalanos valasztasokat kovetden demokratikusan megerdsitették;

hangsulyozza, hogy a tagallamok a Szerzédések urai, €s tovabbra is azok maradnak;
felszolit az EU egy olyan Eurdpa kialakitasat célzo reformjara, amely tiszteletben tartja
eurdpai nemzeteink és népeink szuverenitasat €s identitasat;

felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy adjék fel a gazdasagi és
politikai szempontbol katasztrofalis, ,,egyre szorosabb egységre” torekvo kézpontositd
elképzelésiiket, és ehelyett az eurdpai egylittmiikodés olyan, visszafogottabb formajara
szolit fel, amely tiszteletben tartja az EU-nak a meglévd Szerzédésekben meghatarozott
korlatait, és 6sszhangban van a nemzeti szuverenitas, a demokracia, az atlathatosag, a
szigorl szubszidiaritas és az elszamoltathatosag elveivel,

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint Magyarorszag kormanyanak €s parlamentjének.
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