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B9-0264/2022

Europos Parlamento rezoliucija dél pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstan¢iy
klausymy dél Lenkijos ir Vengrijos
(2022/2647(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2 ir 7 straipsnius,

atsizvelgdamas ] ES sutarties 5 straipsnj, ypac j kompetencijos suteikimo, subsidiarumo
ir proporcingumo principus, kuriais ribojami ES jgaliojimai,

atsizvelgdamas j 1969 m. Vienos konvencijos dé¢l tarptautiniy sutarciy teisés 31 ir 32
straipsnius, kuriuose pirmenybé¢ teikiama geros valios principui ir paZodiniam sutarties
aiSkinimui, taip pat nustatomas bendro pobuidzio apribojimas, kad tikslas ir kiti
aiSkinimo kriterijai gali biiti naudojami tais atvejais, kai aiSkinimas duoda akivaizdziai
beprasmiska ar tikrai neaisky rezultata,

atsizvelgdamas j 2018 m. liepos 17 d. Europos Audito Riimy nuomong Nr. 1/2018 dél
2018 m. geguzés 2 d. pasitlymo dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Sajungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo
valstybése narése trakumy!,

atsizvelgdamas 1 2018 m. spalio 25 d. Tarybos Teisés tarnybos nuomong dé¢l pasitilymo
dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos biudzeto apsaugos esant
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy suderinamumo
su ES sutartimis,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamenta (ES, Euratomas)
2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa?Z,

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 d¢l bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo?
(toliau — Teisinés valstybés salygy reglamentas),

atsizvelgdamas ] 2022 m. vasario 16 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT)
sprendimus bylose C-156/21 Vengrija pries Parlamentq ir Tarybg* ir C-157/21 Lenkija
pries Parlamentq ir Tarybg’,

atsizvelgdamas j Lenkijos Konstitucinio Teismo 2021 m. spalio 7 d. nutarima
Nr. K 3/21, kuris buvo paskelbtas Lenkijos jstatymy leidinyje (Dziennik Ustaw)
2021 m. spalio 12 d.,
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— atsizvelgdamas j 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagrista pasiiilyma, ,,Pagal Europos
Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj, dél teisinés valstybés principo Lenkijoje:
pasiiilymas d¢l Tarybos sprendimo dél aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali
Siurksciai pazeisti teisinés valstybés principa™ (COM(2017)0835),

— atsizvelgdamas ] savo 2018 m. rugséjo 12 d. rezoliucijg dél pasiiilymo, kuriuo pagal
Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai pazeidzia vertybes, kuriomis grindziama
Sajunga®,

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugséjo 30 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje*
(COM(2020) 0580),

— atsizvelgdamas 1 2022 m. vasario 16 d. Komisijos pareiskimg dél Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimy dé¢l Salygy reglamento teisétumo,

—  atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 11 d. priimtas Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Europos Sajungoje ir Salygy reglamento (ES, Euratomas) 2020/20927 taikymo,

— atsizvelgdamas ] 2022 m. balandZio 27 d. Komisijos sprendima iSsiysti Vengrijai
pranesima, kuriuo pradedamas taikyti teisinés valstybés salygy mechanizmas ES
biudZetui apsaugoti,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 132 straipsnio 2 dalj,

A. kadangi Europos S3jungos sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta, jog Sajunga ,,yra grindZiama
Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises.
Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenan¢ioms visuomenéje, kurioje
vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir
motery bei vyry lygybeé®;

B. kadangi ES sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,pagal subsidiarumo principa
tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir
tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti®;

C.  kadangi ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta procediira, pagal kurig prie§ valstyb¢ nare
pradedama pazeidimo nagrin€jimo procediira, kai iSkyla aiSkus pavojus, kad gali biiti
pazeistos ES sutarties 2 straipsnyje nustatytos vertybes;

D. kadangi ES, kaip tarptautiné organizacija, privalo laikytis tarptautinés teisés ir ES
Teisingumo Teismo, kaip teismo, kurio veikla grindziama Sutartimis, sprendimy ir
kadangi valstybés nares, pasirasiusios Vienos konvencijg dél tarptautiniy sutarciy teises,
privalo laikytis aiSkinimo taisykliy ir kity Konvencijos nuostaty;
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E. kadangi ES sutartyse néra numatyta bendrosios kompetencijos, kuri leisty ES
institucijoms uZtikrinti teisinés valstybés principo aiskinimg visoje ES;

F.  kadangi 2020 m. gruodzio 16 d. Parlamentas ir Taryba priémée Teisinés valstybeés salygy
reglamenta, kuriuo nustatomas bendras salygy rezimas siekiant uztikrinti Sgjungos
biudzeto apsaugg tais atvejais, kai valstybé naré pazeidzia teisinés valstybés principus;
kadangi, siekiant Sio tikslo, minétuoju reglamentu Tarybai, remiantis Komisijos
pasiiilymu, leidziama patvirtinti apsaugos priemones, pvz., sustabdyti mokeéjimus 1§
Sajungos biudZeto arba sustabdyti vienos ar keliy programy, kurios finansuojamos
Sajungos biudZeto léSomis, patvirtinima;

G. kadangi tariamas reglamento tikslas — apsaugoti Sajungos biudZeta nuo poveikio, kurj
pakankamai tiesiogiai sukelia teisinés valstybés principo pazeidimai;

H. kadangi ES Teisingumo Teismas atmeté visus Vengrijos ir Lenkijos ieskinius; kadangi
Teismas nusprend¢, jog ES veiké nevirSydama savo jgaliojimy ir kad reglamentu
nedaroma poveikio teisiniam tikrumui ir neapeinamas ES sutarties 7 straipsnis;

L. kadangi ES mastu néra teisinés valstybés sgvokos apibrézties; kadangi Komisija, viena
vertus, siekia jpareigoti valstybes nares laikytis ES teisés, kad Sajunga bty
hierarchiskai virSesné uz valstybes nares, ir, kita vertus, siekia pakeisti tradicinj teisinés
valstybés principo turinj kurdama subjektyvias vertybes ir principus; kadangi praeityje
ES naudojosi galimais teisinés valstybés principo pazeidimais politiniais tikslais;

J.  kadangi 2018 m. rugséjo 12 d. prie§ Vengrija buvo pradéta procediira, numatyta pagal
ES sutarties 7 straipsnj;

K. kadangi esama realaus pavojaus, kad Komisija Teisinés valstybés salygy reglamenta
naudoja kaip priemong prie§ Vengrijg ir kitas valstybes, kurios primygtinai teigia, kad
ju tradicinés vertybes ir jy savitas bei vienodai teisétas teisinis teisinés valstybés
principo aiSkinimas turi virSenybe; kadangi Sis reglamentas yra galinga politinés
prievartos priemon¢, kelianti potencialig grésm¢ visoms valstybéms naréms; kadangi
Komisija laikosi skirtingo pozitirio | kitas valstybes nares, pavyzdziui, Malta;

1.  pakartoja, kad priimdama Teisinés valstybés salygy reglamenta ES veiké ultra vires, nes
vir§ijo jai valstybiy nariy suteiktus jgaliojimus; toliau primygtinai teigia, kad
reglamentas paZeidzia teisinio tikrumo principg; todél nepritaria Teisines valstybés
salygy reglamentui visa jo apimtimi; taip pat mano, kad Teisinés valstybés salygu
reglamentas paZeidzia ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta vienbalsiSkumo principa,
todel pazeidzia ir ES teisg;

2. atkreipia démesj | tai, kad keleto valstybiy nariy teis€s sistemose teisinés valstybés
sgvoka apibréziama skirtingai ir kad Siy nacionalinés teisés skirtumy turéty buti paisoma
ir ] juos turéty biiti atsizvelgiama uZuot juos ignoruojant ar panaikinant; pabréZia, kad
esama daug lyginamosios teisés srities akademiniy tyrimy, i§ kuriy matyti, kad teisiné
valstybé suprantama nevienodai; mano, kad ES lygmeniu nesant konsensuso
konceptualiu klausimu kils teisinis netikrumas ir atsiras politinio kiSimosi galimybé, o
tai savaime yra teisinés valstybés principo paZeidimas; ragina visas valstybes nares
paisyti valdzios padalijimo kaip vieno i§ esminiy teisinés valstybés aspekty;
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11.

pabrézia, kad visos valstybés narés turi savo nacionalinj identitetg ir konstitucines
tradicijas, kurie yra suderinami su Europos vertybémis ir visada turi biiti traktuojami
pagarbiai, objektyviai ir paisant lygybés principo; pabrézia, kad teisiné valstybé visoms
valstybéms naréms yra viena i§ pagrindiniy vertybiy; reiSkia susirtipinima dél to, kad
piktnaudziavimas teisinés valstybés samprata siekiant politiniy tiksly ardo valstybiy
nariy tarpusavio pasitikéjimg ir lojaly bendradarbiavima;

pabrézia, kad susitarimu dél biudZeto negalima piktnaudZiauti siekiant daryti politinj
spaudima ar Santazuoti valstybes nares; mano, kad bet koks mokéjimy valstybei narei i8
Sajungos biudzeto sustabdymas, kaip numatyta Teisinés valstybés salygy reglamente,
prilygty nepagristam praturtéjimui, nes valstybés narés moka jnaSus j ES biudZeta
tikédamosi, kad mainais uz tai gaus mokejimy 1§ ES; be to, mano, kad bet kokio ES
mokéjimy sustabdymo atveju teismui turéty biiti teikiamas ieskinys dél nesgziningo
praturtéjimo;

laikosi nuomonés, kad salygy mechanizmo taikymas konkreciai siunciant Vengrijos
valdZios institucijoms praneSimg aiSkiai yra politiniy sankcijy mechanizmas, papildantis
7 straipsnyje numatytg procediira, kuris leidZia apeiti 7 straipsnyje nustatytus grieztus
procediirinius vienbalsiSkumo reikalavimus; smerkia tai, kad, atsizvelgiant j §; ES
sukurtg dvilypi sankcijy mechanizma, Vengrija bus neproporcingai baudZiama;

susirtipings atkreipia démesj ] politinj laiko aspekta, nes Komisija pradé¢jo taikyti
teisinés valstybés salygy mechanizma pries Vengrijg pra¢jus vos dviem dienoms po
parlamento rinkimy, per kuriuos politiné partija ,,Fidesz* surinko didZiausig dalj balsy
nei kuri nors kita partija nuo pat komunizmo Zlugimo 1989 m.;

reiSkia didziulj susirtpinimg dél to, kad Komisija siekia nubausti Vengrijos piliecius uz
tai, jog jie balsavo uz netinkama partija; pabrézia, kad Komisija neturi teisés kistis j
demokratinius rinkimus, net jei rezultatai jai nepatinka;

pabréZia, kad Vengrijos parlamento rinkimai buvo laisvi ir sagZiningi; paZymi, kad
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos stebésenos misija jvertino, jog
»teisiné sistema sudaro tinkamg pagrindg demokratiniams rinkimams surengti®, pridiiré,
kad rinkimy diena prag¢jo taikiai, taip pat pranese, kad rinkéjai ,,galéjo rinktis 18 keliy
alternatyvy ir kad rinkimai buvo surengti gerai®, o stebétojai jvertino procesg kaip gerai
organizuoty, tvarkingg ir sklandy;

primena, kad teisinés valstybés samprata neturéty biiti apibrézta remiantis subjektyviu
Komisijos aiSkinimu; apgailestauja d¢l sumenkusio Komisijos, kaip Sutar¢iy sergétojos,
vaidmens, nes atrodo, kad ji pasirinktinai nusprendZia, dél kuriy valstybiy nariy galimy
Sajungos vertybiy pazeidimy ir netinkamo ES pirminés ir antrinés teisés taikymo imtis
veiksmuy;

ragina Komisija nebenaudoti Teisinés valstybés salygy reglamento ir teisinés valstybés
bei pagrindiniy teisiy apsaugos kaip preteksto darant politinj spaudima tam tikroms
valstybéms naréms, kad jos pakeisty demokratiskai patvirtintg politikg srityse, kurios
priklauso valstybiy nariy kompetencijai;

reiSkia didelj susirtipinimg dél to, kad, kaip ir 7 straipsnyje numatytos procediiros
atveju, priemoneés pagal Teisinés valstybés salygy reglamenta bus jgyvendinamos
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siekiant propaguoti politinius idealus ir paneigti kai kuriy valstybiy nariy legitimuma;

pazymi, kad ES yra nusitaikiusi j suverenig Vengrijos vyriausybe visy pirma dél to, kad
ji priestarauja ES migracijos politikai ir politikai, kuria propaguojamas visuomeneés
liberalizmas, nepaisant to, kad $i politika buvo demokratiSkai patvirtinta po neseniai
Ivykusiy visuotiniy rinkimuy;

pakartoja, kad Sutar¢iy Seimininkés yra ir toliau bus valstybés narés; ragina reformuoti
ES, kad ji tapty Europa, kurioje biity puoseléjamas miisy Europos valstybiy ir tauty
suverenumas bei identitetas;

ragina ES institucijas ir valstybes nares atsisakyti ekonominiu ir politiniu poziliriu
praziitingos centralizmu grindziamos ,,kuo glaudesnés Sajungos* vizijos ir vietoj to
ragina vykdyti labiau ribotg Europos bendradarbiavima, kuriuo biity paisoma
galiojanciose Sutartyse nustatyty ES kompetencijos apribojimy ir kuris deréty su
nacionalinio suvereniteto, demokratijos, skaidrumo, griezto subsidiarumo ir
atskaitomybes principais;

paveda Pirmininkei perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Vengrijos vyriausybei
bei parlamentui.
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