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B9-0264/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de hoorzittingen die aan de gang zijn uit 
hoofde van artikel 7, lid 1, VEU met betrekking tot Polen en Hongarije
(2022/2647(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien de artikelen 2 en 7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU),

– gezien artikel 5 VEU, en met name de beginselen van bevoegdheidstoedeling, 
subsidiariteit en evenredigheid, die de bevoegdheden van de EU beperken,

– gezien de artikelen 31 en 32 van het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht van 
1969, waarin voorrang wordt gegeven aan goede trouw en een letterlijke benadering van 
de uitlegging van verdragen en waarin het gebruik van het doel en andere 
uitleggingscriteria grofweg wordt beperkt tot gevallen van kennelijke absurditeit en 
reële dubbelzinnigheid,

– gezien Advies nr. 1/2018 van de Europese Rekenkamer van 17 juli 2018 over het 
voorstel van 2 mei 2018 voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
inzake de bescherming van de begroting van de Unie in geval van fundamentele 
tekortkomingen op het gebied van de rechtsstaat in de lidstaten1,

– gezien het advies van de Juridische Dienst van de Raad van 25 oktober 2018 over de 
verenigbaarheid met de EU-Verdragen van het voorstel voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad inzake de bescherming van de begroting van de Unie in 
geval van fundamentele tekortkomingen op het gebied van de rechtsstaat in de lidstaten,

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-20272,

– gezien Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting3 (de “verordening inzake conditionaliteit met 
betrekking tot de rechtsstaat”),

– gezien de arresten van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU) van 
16 februari 2022 in zaak C-156/21, Hongarije tegen Europees Parlement en Raad van de 
Europese Unie4, en zaak C-157/21, Republiek Polen tegen Europees Parlement en Raad 
van de Europese Unie5,

– gezien arrest K 3/21 van het Constitutioneel Hof van Polen van 7 oktober 2021, dat op 

1 PB C 291 van 17.8.2018, blz. 1.
2 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 11.
3 PB L 433 I van 22.12.2020, blz. 1.
4 ECLI:EU:C:2022:97.
5 ECLI:EU:C:2022:98.
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12 oktober 2021 is gepubliceerd in het Poolse staatsblad, de “Dziennik Ustaw”,

– gezien het voorstel van de Commissie van 20 december 2017 getiteld “Met redenen 
omkleed voorstel op grond van artikel 7, lid 1, van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie, inzake de rechtsstaat in Polen – Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende 
de constatering van een duidelijk gevaar voor een ernstige schending, door de 
Republiek Polen, van de rechtsstaat” (COM(2017)0835),

– gezien zijn resolutie van 12 september 2018 over een voorstel houdende een verzoek 
aan de Raad om overeenkomstig artikel 7, lid 1, van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie te constateren dat er een duidelijk gevaar bestaat voor een ernstige 
schending door Hongarije van de waarden waarop de Unie berust6,

– gezien de mededeling van de Commissie van 30 september 2020 getiteld “Verslag over 
de rechtsstaat 2020 – De situatie op het gebied van de rechtsstaat in de Europese Unie” 
(COM(2020)0580),

– gezien de verklaring van de Commissie van 16 februari 2022 over de arresten van het 
Europees Hof van Justitie over de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot 
de rechtsstaat,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 11 december 2020,

– gezien zijn resolutie van 10 juni 2021 over de situatie van de rechtsstaat in de Europese 
Unie en de toepassing van Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 inzake 
conditionaliteit7,

– gezien het besluit van de Commissie van 27 april 2022 om Hongarije een 
kennisgevingsbrief te sturen waardoor het conditionaliteitsmechanisme voor de 
rechtsstaat ter bescherming van de EU-begroting in werking wordt gesteld,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in artikel 2 VEU het volgende wordt bepaald: “De waarden waarop de 
Unie berust, zijn eerbied voor de menselijke waardigheid, vrijheid, democratie, 
gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de mensenrechten, waaronder de rechten 
van personen die tot minderheden behoren. Deze waarden hebben de lidstaten gemeen 
in een samenleving die gekenmerkt wordt door pluralisme, non-discriminatie, 
verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid van vrouwen en 
mannen”;

B. overwegende dat in artikel 5, lid 3, VEU het volgende wordt bepaald: “Krachtens het 
subsidiariteitsbeginsel treedt de Unie op de gebieden die niet onder haar exclusieve 
bevoegdheid vallen, slechts op indien en voor zover de doelstellingen van het 
overwogen optreden niet voldoende door de lidstaten (...) kunnen worden verwezenlijkt 
(...)”;

6 PB C 433 van 23.12.2019, blz. 66.
7 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 86.
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C. overwegende dat in artikel 7 VEU de procedure wordt vastgesteld voor het inleiden van 
een inbreukprocedure tegen een lidstaat wanneer er een duidelijk risico bestaat dat de in 
artikel 2 VEU vastgelegde waarden van de EU worden geschonden;

D. overwegende dat de EU als internationale organisatie gebonden blijft aan het 
internationaal recht en overwegende dat het HvJ-EU een op een verdrag gebaseerd 
gerecht is, dat, aangezien de lidstaten het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht 
hebben ondertekend, gebonden blijft aan de uitleggingsregels en andere bepalingen van 
dit verdrag;

E. overwegende dat er in de EU-Verdragen geen algemene bevoegdheid is op grond 
waarvan de EU-instellingen hun interpretatie van de rechtsstaat kunnen handhaven in de 
hele EU;

F. overwegende dat het Parlement en de Raad op 16 december 2020 de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat hebben aangenomen, waarin een 
algemeen conditionaliteitsregime ter bescherming van de Uniebegroting is vastgesteld 
in geval van schending van de beginselen van de rechtsstaat door een lidstaat; 
overwegende dat, om dit doel te realiseren, de verordening de Raad de mogelijkheid 
biedt om op voorstel van de Commissie beschermende maatregelen vast te stellen, zoals 
de opschorting van betalingen uit de begroting van de Unie of de opschorting van de 
goedkeuring van een of meer programma’s die uit die begroting moeten worden 
betaald;

G. overwegende dat het gestelde doel van de verordening is om de begroting van de Unie 
te beschermen tegen gevolgen die op voldoende rechtstreekse wijze voortvloeien uit 
schendingen van de beginselen van de rechtsstaat;

H. overwegende dat het HvJ-EU de door Hongarije en Polen ingestelde beroepen in hun 
geheel heeft verworpen; overwegende dat het Hof heeft geoordeeld dat de EU binnen 
haar bevoegdheden heeft gehandeld en dat de verordening geen afbreuk doet aan de 
rechtszekerheid en artikel 7 VEU niet omzeilt;

I. overwegende dat er geen juridische definitie voor de hele EU bestaat van wat het begrip 
“rechtsstaat” inhoudt; overwegende dat de Commissie enerzijds de lidstaten aan het EU-
recht wil binden door de Unie hiërarchisch boven de lidstaten te plaatsen, en anderzijds 
de traditionele inhoud van de rechtsstaat wil vervangen door het opbouwen van een 
subjectieve reeks waarden en beginselen; overwegende dat de EU in het verleden reeds 
het proces van vermeende schendingen van de rechtsstaat heeft gebruikt voor politieke 
doeleinden;

J. overwegende dat er een procedure op grond van artikel 7 VEU is ingeleid tegen 
Hongarije op 12 september 2018;

K. overwegende dat er een reëel risico bestaat dat de Commissie de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat gebruikt als instrument tegen 
Hongarije en andere staten die vasthouden aan de suprematie van hun traditionele 
waarden en hun eigen, even legitieme interpretatie van de rechtsstaat; overwegende dat 
deze verordening een krachtig politiek dwangmiddel is dat een potentiële bedreiging 
vormt voor alle lidstaten; overwegende dat de Commissie blijk geeft van een 
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afwijkende benadering ten aanzien van andere lidstaten, zoals Malta;

1. herhaalt dat de EU ultra vires heeft gehandeld door de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat vast te stellen, in die zin dat zij verder 
is gegaan dan de bevoegdheden die haar door de lidstaten zijn toegekend; benadrukt 
voorts het feit dat de verordening strijdig is met het beginsel van rechtszekerheid; 
verwerpt daarom de verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de 
rechtsstaat in haar geheel; is voorts van mening dat de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat strijdig is met het unanimiteitsbeginsel 
van artikel 7 VEU en bijgevolg een inbreuk vormt op het EU-recht;

2. vestigt de aandacht op het feit dat in de verschillende rechtsstelsels van de lidstaten 
verschillende definities gangbaar zijn van het begrip “rechtsstaat” en dat deze 
verschillen in het nationale recht moeten worden geëerbiedigd en gehuldigd in plaats 
van genegeerd of weggewerkt; benadrukt dat er uitgebreid academisch onderzoek op het 
gebied van vergelijkend recht voorhanden is waaruit blijkt dat er geen eensgezind 
begrip bestaat van de rechtsstaat; is van mening dat dit gebrek aan conceptuele 
consensus op EU-niveau zal leiden tot rechtsonzekerheid en de mogelijkheid creëert van 
politieke inmenging, die op zich een schending van de rechtsstaat vormt; verzoekt alle 
lidstaten de scheiding der machten als essentieel onderdeel van de rechtsstaat te 
eerbiedigen;

3. benadrukt het feit dat elke lidstaat zijn eigen nationale identiteit en constitutionele 
tradities heeft, die in overeenstemming zijn met de Europese waarden en die altijd 
moeten worden behandeld met respect en objectiviteit en met eerbiediging van het 
gelijkheidsbeginsel; onderstreept dat de rechtsstaat een fundamentele waarde is voor 
alle lidstaten; uit zijn bezorgdheid over het feit dat het misbruik van het concept van de 
rechtsstaat voor politieke doeleinden het wederzijds vertrouwen en de oprechte 
samenwerking tussen de lidstaten ondermijnt;

4. onderstreept dat het akkoord over de begroting niet mag worden misbruikt om politieke 
druk uit te oefenen of de lidstaten te chanteren; is van mening dat elke opschorting van 
betalingen uit de begroting van de Unie aan een lidstaat, zoals bedoeld in de 
verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat, zou neerkomen op 
oneerlijke verrijking, aangezien de lidstaten bijdragen aan de EU-begroting met dien 
verstande dat zij als tegenprestatie betalingen van de EU zullen ontvangen; is voorts van 
mening dat een eventuele opschorting van betalingen door de EU ertoe moet leiden dat 
een vordering wegens oneerlijke verrijking wordt ingesteld bij een rechtbank;

5. is van mening dat de conditionaliteit, door de concrete toezending van een 
kennisgevingsbrief aan de Hongaarse autoriteiten, duidelijk voorkomt als een 
sanctiemechanisme naast de procedures op grond van artikel 7, waardoor de strikte 
procedurele vereisten van eenparigheid van stemmen in artikel 7 kunnen worden 
omzeild; veroordeelt het feit dat Hongarije onevenredig zal worden gestraft als gevolg 
van dit door de EU ingestelde dubbele sanctiemechanisme;

6. neemt met bezorgdheid kennis van het politieke tijdstip waarop de Commissie het 
conditionaliteitsmechanisme voor de rechtsstaat tegen Hongarije in werking heeft 
gesteld, slechts twee dagen na de parlementsverkiezingen waarin de politieke partij 
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Fidesz meer stemmen heeft gekregen dan enige andere partij sinds de val van het 
communisme in 1989;

7. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het feit dat de Commissie voornemens is 
Hongaarse burgers te straffen voor hun stem voor de verkeerde partij; benadrukt het feit 
dat de Commissie niet het recht heeft om in democratische verkiezingen te interveniëren 
wanneer de uitslag haar niet bevalt;

8. benadrukt het feit dat de Hongaarse parlementsverkiezingen vrij en eerlijk waren; merkt 
op dat de waarnemingsmissie van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa in haar evaluatie heeft verklaard dat het rechtskader een adequate basis vormde 
voor het houden van democratische verkiezingen, daaraan heeft toegevoegd dat de 
verkiezingsdag vreedzaam is verlopen en verder heeft gerapporteerd dat de kiezers bij 
de verkiezingen onderscheiden alternatieven kregen aangeboden en dat de verkiezingen 
goed gerund waren, waarbij waarnemers het proces beoordeelden als goed 
georganiseerd, ordelijk en soepel;

9. herinnert eraan dat het concept van de rechtsstaat niet gedefinieerd mag worden aan de 
hand van de subjectieve interpretatie van de Commissie; betreurt het feit dat de rol van 
de Commissie als hoedster van de Verdragen is gedegenereerd, aangezien de 
Commissie zorgvuldig lijkt te kiezen welke lidstaten zij vervolgt in geval van 
vermeende schendingen van de waarden van de Unie en onjuiste toepassing van het 
primaire en secundaire recht van de EU;

10. verzoekt de Commissie niet langer gebruik te maken van de verordening inzake 
conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat en de bescherming van de rechtsstaat 
en de grondrechten om politieke druk uit te oefenen op bepaalde lidstaten om 
democratisch gewettigd beleid dat onder de bevoegdheid van de lidstaten valt, te 
wijzigen;

11. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het feit dat maatregelen in het kader van de 
verordening inzake conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat zullen worden 
toegepast, zoals het geval is met procedures op grond van artikel 7, om politieke idealen 
te bevorderen en bepaalde lidstaten te delegitimeren;

12. merkt op dat de EU zich met name richt op de soevereine regering van Hongarije omdat 
die zich verzet tegen het migratiebeleid van de EU en tegen beleid ter bevordering van 
maatschappelijk liberalisme, en wel ondanks de democratische bevestiging van dit 
beleid bij de recente algemene verkiezingen;

13. herhaalt dat de lidstaten de baas zijn en blijven over de Verdragen; vraagt een 
hervorming van de EU om te komen tot een Europa dat de soevereiniteit en identiteit 
van onze Europese naties en volkeren hooghoudt;

14. verzoekt de EU-instellingen en de lidstaten om af te zien van hun economisch en 
politiek rampzalige centraliserende visie van een “steeds hechter verbond”, en dringt in 
plaats daarvan aan op een beperktere vorm van Europese samenwerking, waarbij de 
voor de EU geldende beperkingen, zoals vastgelegd in de huidige Verdragen, in acht 
worden genomen en de beginselen van nationale soevereiniteit, democratie, 
transparantie, strikte subsidiariteit en verantwoordingsplicht worden geëerbiedigd;
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15. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
alsmede aan de regering en het parlement van Hongarije.


