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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie trwajacych wyshuchan na mocy art. 7
ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier
(2022/2647(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 5 TUE, w szczegodlnos$ci zasady przyznania kompetencii,
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci, ktore ograniczaja uprawnienia UE,

uwzgledniajac art. 31 1 32 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 19609 r., ktore
przyznaja pierwszenstwo dobrej wierze i dostownemu podejsciu do interpretacji
traktatow oraz szeroko ograniczaja powotywanie si¢ na cel 1 inne srodki interpretacji do
przypadkéw wyraznej absurdalno$ci 1 dwuznacznosci,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2018 z 17 lipca
2018 r. w sprawie wniosku z 2 maja 2018 r. dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogo6lnionych
brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich!,

uwzgledniajac opini¢ Stuzby Prawnej Rady z 25 paZzdziernika 2018 r. dotyczaca
zgodno$ci z Traktatami UE wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogo6lnionych
brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okres$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20272,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii® (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 16
lutego 2022 r. w sprawie C-156/21 Wegry przeciwko Parlamentowi i Radzie? oraz w
sprawie C-157/21 Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie’,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nr K 3/21 z dnia 7 pazdziernika
2021 r., opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 12 pazdziernika
2021 r.,

1Dz.U. C2912z17.8.2018,s. 1.
2Dz.U.L4331222.12.2020, s. 11.
3Dz.U.L4331222.12.2020, s. 1.
4 ECLI:EU:C:2022:97.

5 CLI:EEU:C:2022:98.
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— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., ztozony zgodnie z
art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie praworzadnosci w Polsce, i
zatytutowany: ,,Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego
ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci”
(COM(2017)0835),

— uwzgledniajac rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade
do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢
Unia®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2020 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2020)0580),

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie ogdlnego rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete 11 grudnia 2020 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w Unii Europejskiej i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie warunkowosci’,

— uwzgledniajac decyzje Komisji z 27 kwietnia 2022 r. o skierowaniu do Wegier
powiadomienia o uruchomieniu mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci
stuzacego ochronie budzetu UE,

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze art. 2 TUE stanowi, Ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na rownosci kobiet 1 mezczyzn”;

B.  majac na uwadze, ze art. 5 ust. 3 TUE stanowi, ze ,,[z]godnie z zasadg pomocniczosci,
w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wytacznej kompetencji, Unia podejmuje dzialania
tylko woweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga
zostac osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie”;

C.  majac na uwadze, ze art. 7 TUE okres$la procedur¢ wszczynania postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli istnieje wyrazne
ryzyko naruszenia warto$ci UE okreslonych w art. 2 TUE;

°Dz.U. C 433 223.12.2019, s. 66.
"Dz.U. C 67 2 8.2.2022, s. 86.
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majac na uwadze, ze jako organizacja migdzynarodowa UE jest zwigzana prawem
mi¢dzynarodowym, a TSUE, jako trybunat ustanowiony w traktatach, jest zwigzany
regutami wyktadni 1 innymi postanowieniami Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow, ktorej panstwa cztonkowskie sa sygnatariuszami;

majac na uwadze, ze traktaty UE nie przewiduja ogoélnych kompetencji, ktore
pozwalatyby instytucjom UE egzekwowaé w calej UE praworzadnos$¢ we wilasnym
rozumieniu;

majac na uwadze, ze 16 grudnia 2020 r. Parlament i Rada przyje¢ty rozporzadzenie w
sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci, ktére ustanawia ogdlny system
warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii w przypadku naruszenia zasad
praworzadnosci przez panstwo cztonkowskie; majac na uwadze, ze aby osiggna¢ ten
cel, rozporzadzenie umozliwia Radzie — na podstawie wniosku Komisji — przyjecie
srodkow ochronnych, takich jak zawieszenie ptatnosci z budzetu Unii lub zawieszenie
zatwierdzenia jednego lub wigkszej liczby programow, ktére maja by¢ finansowane z
tego budzetu;

majac na uwadze, ze rzekomym celem rozporzadzenia jest ochrona budzetu Unii przed
skutkami wynikajagcymi z wystarczajaco bezposredniego naruszenia zasad
praworzadnosci;

majac na uwadze, ze TSUE oddalit w cato$ci skargi wniesione przez Wegry 1 Polske;
majac na uwadze, ze Trybunatl orzekt, iz UE dziatata w ramach swoich uprawnien, oraz
ze rozporzadzenie nie narusza pewnos$ci prawa ani nie obchodzi art. 7 TUE;

majac na uwadze, ze nie istnieje ogoélnounijna definicja prawna pojecia
,praworzadno$ci”’; majgc na uwadze, ze z jednej strony Komisja dazy do zobowigzania
panstw czlonkowskich do przestrzegania prawa UE, stawiajac Uni¢ hierarchicznie nad
panstwami cztonkowskimi, a z drugiej strony dazy do zastapienia tradycyjnej tresci
praworzadnoS$ci poprzez stworzenie subiektywnego zbioru wartosci 1 zasad; majac na
uwadze, ze w przesztosci UE wykorzystywala proces zarzucania naruszen
praworzadnosci do celow politycznych;

majac na uwadze, ze 12 wrzesnia 2018 r. wszczeto postgpowanie na podstawie art. 7
TUE przeciwko Wegrom;

majac na uwadze, ze istnieje realne ryzyko, ze Komisja instrumentalizuje
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci wobec Wegier i
innych panstw, ktore nalegaja na nadrzednos¢ ich tradycyjnych wartosci 1 wtasna,
rownie zasadng interpretacj¢ prawng praworzadnosci; majac na uwadze, ze
rozporzadzenie to stanowi potezne narzedzie przymusu politycznego, ktdre potencjalnie
zagraza wszystkim panstwom cztonkowskim; majac na uwadze, ze Komisja inaczej
traktuje inne panstwa cztonkowskie, np. Malte;

przypomina, ze UE dziatala ultra vires, przyjmujac rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, poniewaz wykroczyta poza uprawnienia
powierzone jej przez panstwa cztonkowskie; podkresla ponadto, ze rozporzadzenie
narusza zasade pewnosci prawa; odrzuca zatem w cato$ci rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci; uwaza ponadto, ze rozporzadzenie w
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sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci narusza zasade jednomyslnosci
okreslong w art. 7 TUE 1 w zwigzku z tym stanowi naruszenie prawa UE;

2. zwraca uwage na fakt, ze w kilku réznych jurysdykcjach prawnych panstw
cztonkowskich pojecie ,,praworzadnosci” zawiera rozne definicje oraz ze ta rozbieznosé
w prawie krajowym powinna by¢ respektowana i ceniona, a nie ignorowana lub
eliminowana; podkresla, Ze istnieja liczne badania naukowe w dziedzinie prawa
poréwnawczego, ktore pokazuja, ze nie istnieje jednolite rozumienie praworzadnosci;
uwaza, ze ten brak konceptualnego konsensusu na szczeblu UE spowoduje niepewnos¢
prawa 1 otwiera mozliwo$¢ ingerencji politycznej, co samo w sobie stanowi naruszenie
praworzadnos$ci; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do poszanowania podziatu
wladzy jako zasadniczego aspektu praworzadnosci;

3. podkresla, ze kazde panstwo cztonkowskie ma wtasng tozsamo$¢ narodowa 1 tradycje
konstytucyjne, ktore sa zgodne z wartosciami europejskimi 1 zawsze musza by¢
traktowane z szacunkiem, obiektywnie i zgodnie z zasada rdwnosci; podkresla, ze
praworzadnos¢ jest podstawowa wartoscig dla wszystkich panstw cztonkowskich;
wyraza zaniepokojenie faktem, Ze naduzywanie koncepcji praworzadnosci do celéw
politycznych niszczy wzajemne zaufanie 1 szczerg wspotprace miedzy panstwami
czlonkowskimi;

4.  podkresla, ze porozumienia w sprawie budzetu nie mozna wykorzystywac do
wywierania presji politycznej lub szantazowania panstw czlonkowskich; uwaza, ze
wszelkie zawieszenie ptatnosci z budzetu Unii na rzecz panstwa cztonkowskiego,
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci,
stanowitoby bezpodstawne wzbogacenie, poniewaz panstwa cztonkowskie wnosza
wklad do budzetu UE przy zalozeniu, Ze w zamian otrzymaja ptatnosci z UE; uwaza
ponadto, ze wszelkie zawieszenie ptatnosci przez UE powinno skutkowaé wniesieniem
do sadu skargi w zwigzku z nieuczciwym wzbogaceniem sig¢;

5. twierdzi, ze warunkowos$¢, w zwigzku z konkretnym powiadomieniem skierowanym do
wladz Wegier, wyraznie stala si¢ politycznym mechanizmem sankcji oprocz
postepowan prowadzonych na podstawie art. 7, co umozliwia obejscie rygorystycznych
wymogow proceduralnych dotyczacych jednomys$Inosci przewidzianych w tym
artykule; potepia fakt, ze Wegry zostang nieproporcjonalnie ukarane na mocy tego
podwdjnego mechanizmu sankcji stworzonego przez UE;

6.  z zaniepokojeniem odnotowuje polityczny kontekst czasowy uruchomienia przez
Komisje¢ mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci przeciwko Wegrom,
zaledwie dwa dni po wyborach parlamentarnych, w ktorych partia polityczna Fidesz
wygrala z najlepszym wynikiem w historii od czasu upadku komunizmu w 1989 r.;

7.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Komisja planuje ukara¢ obywateli
wegierskich za glosowanie na zlg partig; podkresla, Ze Komisja nie ma prawa
interweniowa¢ w demokratyczne wybory, ktorych wyniki nie s po jej mysli;

8. podkresla, ze wegierskie wybory parlamentarne byly wolne 1 uczciwe; zauwaza, ze
misja obserwacyjna Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ocenita, ze
»~ramy prawne stanowiag odpowiednig podstawe¢ do przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw”, dodala, ze dzien wyboréw uptynal pokojowo, a ponadto poinformowala, ze
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wybory ,,oferowaty rozne alternatywy i byty dobrze przeprowadzone”, przy czym
obserwatorzy oceniali samg procedure, ktora byta dobrze zorganizowana,
uporzadkowana 1 sprawna,;

przypomina, ze poj¢cie praworzadnosci nie powinno by¢ determinowane przez
subiektywng interpretacje Komisji; ubolewa, ze rola Komisji jako strazniczki traktatow
pogorszyla si¢, poniewaz wydaje si¢, ze Komisja wybiera, ktére panstwa cztonkowskie
sciga w zwigzku z domniemanymi naruszeniami wartosci Unii oraz niewlasciwym
stosowaniem prawa pierwotnego i wtoérnego UE;

wzywa Komisje, aby przestala wykorzystywac rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci oraz ochrong praworzadnosci i praw
podstawowych jako pretekst do wywierania presji politycznej na niektore panstwa
cztonkowskie, aby zmienily demokratycznie zatwierdzone strategie polityczne, ktore
leza w ich kompetencji;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze — podobnie jak w przypadku postgpowan
prowadzonych na podstawie art. 7 — $rodki przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci zostang wdrozone, by dalej rozwija¢ ideaty
polityczne 1 delegitymizowac¢ niektore panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze UE kieruje dziatania przeciwko suwerennemu rzagdowi Wegier, w
szczegolnosci ze wzgledu na ich sprzeciw wobec polityki migracyjnej UE 1 polityki
promujacej liberalizm spoteczny, i to pomimo faktu, ze niedawne wybory powszechne
stanowity demokratyczne potwierdzenie tych strategii;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie sprawowaty 1 sprawuja suwerenng wtadze nad
traktatami; wzywa do zreformowania UE, aby stata si¢ wspdlnota, ktora broni
suwerennosci i tozsamos$ci narodow europejskich;

wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do porzucenia katastrofalnej pod
wzgledem gospodarczym i politycznym wizji centralizacji polegajacej na ,,coraz
scislejszej unii”, a zamiast tego apeluje o bardziej ograniczong forme¢ wspotpracy
europejskiej, ktora szanuje ograniczenia UE okre§lone w obowiazujacych traktatach i
jest zgodna z zasadami suwerenno$ci narodowej, demokracji, przejrzystosci, Scistej
pomocniczosci 1 odpowiedzialno$ci;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz rzadowi i parlamentowi Wegier.
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