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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie trwających wysłuchań na mocy art. 7 
ust. 1 TUE dotyczących Polski i Węgier
(2022/2647(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 2 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

– uwzględniając art. 5 TUE, w szczególności zasady przyznania kompetencji, 
pomocniczości i proporcjonalności, które ograniczają uprawnienia UE,

– uwzględniając art. 31 i 32 Konwencji wiedeńskiej o prawie traktatów z 1969 r., które 
przyznają pierwszeństwo dobrej wierze i dosłownemu podejściu do interpretacji 
traktatów oraz szeroko ograniczają powoływanie się na cel i inne środki interpretacji do 
przypadków wyraźnej absurdalności i dwuznaczności,

– uwzględniając opinię Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 1/2018 z 17 lipca 
2018 r. w sprawie wniosku z 2 maja 2018 r. dotyczącego rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budżetu Unii w przypadku uogólnionych 
braków w zakresie praworządności w państwach członkowskich1,

– uwzględniając opinię Służby Prawnej Rady z 25 października 2018 r. dotyczącą 
zgodności z Traktatami UE wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budżetu Unii w przypadku uogólnionych 
braków w zakresie praworządności w państwach członkowskich,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 
2020 r. określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20272,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego 
ochronie budżetu Unii3 (rozporządzenie w sprawie warunkowości w zakresie 
praworządności),

– uwzględniając wyroki Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 16 
lutego 2022 r. w sprawie C-156/21 Węgry przeciwko Parlamentowi i Radzie4 oraz w 
sprawie C-157/21 Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie5,

– uwzględniając wyrok Trybunału Konstytucyjnego nr K 3/21 z dnia 7 października 
2021 r., opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 12 października 
2021 r.,

1 Dz.U. C 291 z 17.8.2018, s. 1.
2 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 11.
3 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 1.
4 ECLI:EU:C:2022:97.
5 CLI:EU:C:2022:98.
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– uwzględniając uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., złożony zgodnie z 
art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie praworządności w Polsce, i 
zatytułowany: „Wniosek dotyczący decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraźnego 
ryzyka poważnego naruszenia przez Rzeczpospolitą Polską zasady praworządności” 
(COM(2017)0835),

– uwzględniając rezolucję z 12 września 2018 r. w sprawie wniosku wzywającego Radę 
do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia 
wyraźnego ryzyka poważnego naruszenia przez Węgry wartości, na których opiera się 
Unia6,

– uwzględniając komunikat Komisji z 30 września 2020 r. pt. „Sprawozdanie na temat 
praworządności z 2020 r. – Sytuacja w zakresie praworządności w Unii Europejskiej” 
(COM(2020)0580),

– uwzględniając oświadczenie Komisji z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wyroków 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie ogólnego rozporządzenia w 
sprawie warunkowości,

– uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej przyjęte 11 grudnia 2020 r.,

– uwzględniając swoją rezolucję z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie 
praworządności w Unii Europejskiej i stosowania rozporządzenia (UE, Euratom) 
2020/2092 w sprawie warunkowości7,

– uwzględniając decyzję Komisji z 27 kwietnia 2022 r. o skierowaniu do Węgier 
powiadomienia o uruchomieniu mechanizmu warunkowości w zakresie praworządności 
służącego ochronie budżetu UE,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że art. 2 TUE stanowi, że „Unia opiera się na wartościach 
poszanowania godności osoby ludzkiej, wolności, demokracji, równości, państwa 
prawnego, jak również poszanowania praw człowieka, w tym praw osób należących do 
mniejszości. Wartości te są wspólne państwom członkowskim w społeczeństwie 
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwości, solidarności oraz 
na równości kobiet i mężczyzn”;

B. mając na uwadze, że art. 5 ust. 3 TUE stanowi, że „[z]godnie z zasadą pomocniczości, 
w dziedzinach, które nie należą do jej wyłącznej kompetencji, Unia podejmuje działania 
tylko wówczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego działania nie mogą 
zostać osiągnięte w sposób wystarczający przez państwa członkowskie”;

C. mając na uwadze, że art. 7 TUE określa procedurę wszczynania postępowania w 
sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, jeżeli istnieje wyraźne 
ryzyko naruszenia wartości UE określonych w art. 2 TUE;

6 Dz.U. C 433 z 23.12.2019, s. 66.
7 Dz.U. C 67 z 8.2.2022, s. 86.
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D. mając na uwadze, że jako organizacja międzynarodowa UE jest związana prawem 
międzynarodowym, a TSUE, jako trybunał ustanowiony w traktatach, jest związany 
regułami wykładni i innymi postanowieniami Konwencji wiedeńskiej o prawie 
traktatów, której państwa członkowskie są sygnatariuszami;

E. mając na uwadze, że traktaty UE nie przewidują ogólnych kompetencji, które 
pozwalałyby instytucjom UE egzekwować w całej UE praworządność we własnym 
rozumieniu;

F. mając na uwadze, że 16 grudnia 2020 r. Parlament i Rada przyjęły rozporządzenie w 
sprawie warunkowości w zakresie praworządności, które ustanawia ogólny system 
warunkowości służący ochronie budżetu Unii w przypadku naruszenia zasad 
praworządności przez państwo członkowskie; mając na uwadze, że aby osiągnąć ten 
cel, rozporządzenie umożliwia Radzie – na podstawie wniosku Komisji – przyjęcie 
środków ochronnych, takich jak zawieszenie płatności z budżetu Unii lub zawieszenie 
zatwierdzenia jednego lub większej liczby programów, które mają być finansowane z 
tego budżetu;

G. mając na uwadze, że rzekomym celem rozporządzenia jest ochrona budżetu Unii przed 
skutkami wynikającymi z wystarczająco bezpośredniego naruszenia zasad 
praworządności;

H. mając na uwadze, że TSUE oddalił w całości skargi wniesione przez Węgry i Polskę; 
mając na uwadze, że Trybunał orzekł, iż UE działała w ramach swoich uprawnień, oraz 
że rozporządzenie nie narusza pewności prawa ani nie obchodzi art. 7 TUE;

I. mając na uwadze, że nie istnieje ogólnounijna definicja prawna pojęcia 
„praworządności”; mając na uwadze, że z jednej strony Komisja dąży do zobowiązania 
państw członkowskich do przestrzegania prawa UE, stawiając Unię hierarchicznie nad 
państwami członkowskimi, a z drugiej strony dąży do zastąpienia tradycyjnej treści 
praworządności poprzez stworzenie subiektywnego zbioru wartości i zasad; mając na 
uwadze, że w przeszłości UE wykorzystywała proces zarzucania naruszeń 
praworządności do celów politycznych;

J. mając na uwadze, że 12 września 2018 r. wszczęto postępowanie na podstawie art. 7 
TUE przeciwko Węgrom;

K. mając na uwadze, że istnieje realne ryzyko, że Komisja instrumentalizuje 
rozporządzenie w sprawie warunkowości w zakresie praworządności wobec Węgier i 
innych państw, które nalegają na nadrzędność ich tradycyjnych wartości i własną, 
równie zasadną interpretację prawną praworządności; mając na uwadze, że 
rozporządzenie to stanowi potężne narzędzie przymusu politycznego, które potencjalnie 
zagraża wszystkim państwom członkowskim; mając na uwadze, że Komisja inaczej 
traktuje inne państwa członkowskie, np. Maltę;

1. przypomina, że UE działała ultra vires, przyjmując rozporządzenie w sprawie 
warunkowości w zakresie praworządności, ponieważ wykroczyła poza uprawnienia 
powierzone jej przez państwa członkowskie; podkreśla ponadto, że rozporządzenie 
narusza zasadę pewności prawa; odrzuca zatem w całości rozporządzenie w sprawie 
warunkowości w zakresie praworządności; uważa ponadto, że rozporządzenie w 
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sprawie warunkowości w zakresie praworządności narusza zasadę jednomyślności 
określoną w art. 7 TUE i w związku z tym stanowi naruszenie prawa UE;

2. zwraca uwagę na fakt, że w kilku różnych jurysdykcjach prawnych państw 
członkowskich pojęcie „praworządności” zawiera różne definicje oraz że ta rozbieżność 
w prawie krajowym powinna być respektowana i ceniona, a nie ignorowana lub 
eliminowana; podkreśla, że istnieją liczne badania naukowe w dziedzinie prawa 
porównawczego, które pokazują, że nie istnieje jednolite rozumienie praworządności; 
uważa, że ten brak konceptualnego konsensusu na szczeblu UE spowoduje niepewność 
prawa i otwiera możliwość ingerencji politycznej, co samo w sobie stanowi naruszenie 
praworządności; wzywa wszystkie państwa członkowskie do poszanowania podziału 
władzy jako zasadniczego aspektu praworządności;

3. podkreśla, że każde państwo członkowskie ma własną tożsamość narodową i tradycje 
konstytucyjne, które są zgodne z wartościami europejskimi i zawsze muszą być 
traktowane z szacunkiem, obiektywnie i zgodnie z zasadą równości; podkreśla, że 
praworządność jest podstawową wartością dla wszystkich państw członkowskich; 
wyraża zaniepokojenie faktem, że nadużywanie koncepcji praworządności do celów 
politycznych niszczy wzajemne zaufanie i szczerą współpracę między państwami 
członkowskimi;

4. podkreśla, że porozumienia w sprawie budżetu nie można wykorzystywać do 
wywierania presji politycznej lub szantażowania państw członkowskich; uważa, że 
wszelkie zawieszenie płatności z budżetu Unii na rzecz państwa członkowskiego, 
przewidziane w rozporządzeniu w sprawie warunkowości w zakresie praworządności, 
stanowiłoby bezpodstawne wzbogacenie, ponieważ państwa członkowskie wnoszą 
wkład do budżetu UE przy założeniu, że w zamian otrzymają płatności z UE; uważa 
ponadto, że wszelkie zawieszenie płatności przez UE powinno skutkować wniesieniem 
do sądu skargi w związku z nieuczciwym wzbogaceniem się;

5. twierdzi, że warunkowość, w związku z konkretnym powiadomieniem skierowanym do 
władz Węgier, wyraźnie stała się politycznym mechanizmem sankcji oprócz 
postępowań prowadzonych na podstawie art. 7, co umożliwia obejście rygorystycznych 
wymogów proceduralnych dotyczących jednomyślności przewidzianych w tym 
artykule; potępia fakt, że Węgry zostaną nieproporcjonalnie ukarane na mocy tego 
podwójnego mechanizmu sankcji stworzonego przez UE;

6. z zaniepokojeniem odnotowuje polityczny kontekst czasowy uruchomienia przez 
Komisję mechanizmu warunkowości w zakresie praworządności przeciwko Węgrom, 
zaledwie dwa dni po wyborach parlamentarnych, w których partia polityczna Fidesz 
wygrała z najlepszym wynikiem w historii od czasu upadku komunizmu w 1989 r.;

7. wyraża głębokie zaniepokojenie faktem, że Komisja planuje ukarać obywateli 
węgierskich za głosowanie na złą partię; podkreśla, że Komisja nie ma prawa 
interweniować w demokratyczne wybory, których wyniki nie są po jej myśli;

8. podkreśla, że węgierskie wybory parlamentarne były wolne i uczciwe; zauważa, że 
misja obserwacyjna Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie oceniła, że 
„ramy prawne stanowią odpowiednią podstawę do przeprowadzenia demokratycznych 
wyborów”, dodała, że dzień wyborów upłynął pokojowo, a ponadto poinformowała, że 
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wybory „oferowały różne alternatywy i były dobrze przeprowadzone”, przy czym 
obserwatorzy oceniali samą procedurę, która była dobrze zorganizowana, 
uporządkowana i sprawna;

9. przypomina, że pojęcie praworządności nie powinno być determinowane przez 
subiektywną interpretację Komisji; ubolewa, że rola Komisji jako strażniczki traktatów 
pogorszyła się, ponieważ wydaje się, że Komisja wybiera, które państwa członkowskie 
ściga w związku z domniemanymi naruszeniami wartości Unii oraz niewłaściwym 
stosowaniem prawa pierwotnego i wtórnego UE;

10. wzywa Komisję, aby przestała wykorzystywać rozporządzenie w sprawie 
warunkowości w zakresie praworządności oraz ochronę praworządności i praw 
podstawowych jako pretekst do wywierania presji politycznej na niektóre państwa 
członkowskie, aby zmieniły demokratycznie zatwierdzone strategie polityczne, które 
leżą w ich kompetencji;

11. wyraża głębokie zaniepokojenie faktem, że – podobnie jak w przypadku postępowań 
prowadzonych na podstawie art. 7 – środki przewidziane w rozporządzeniu w sprawie 
warunkowości w zakresie praworządności zostaną wdrożone, by dalej rozwijać ideały 
polityczne i delegitymizować niektóre państwa członkowskie;

12. zauważa, że UE kieruje działania przeciwko suwerennemu rządowi Węgier, w 
szczególności ze względu na ich sprzeciw wobec polityki migracyjnej UE i polityki 
promującej liberalizm społeczny, i to pomimo faktu, że niedawne wybory powszechne 
stanowiły demokratyczne potwierdzenie tych strategii;

13. podkreśla, że państwa członkowskie sprawowały i sprawują suwerenną władzę nad 
traktatami; wzywa do zreformowania UE, aby stała się wspólnotą, która broni 
suwerenności i tożsamości narodów europejskich;

14. wzywa instytucje UE i państwa członkowskie do porzucenia katastrofalnej pod 
względem gospodarczym i politycznym wizji centralizacji polegającej na „coraz 
ściślejszej unii”, a zamiast tego apeluje o bardziej ograniczoną formę współpracy 
europejskiej, która szanuje ograniczenia UE określone w obowiązujących traktatach i 
jest zgodna z zasadami suwerenności narodowej, demokracji, przejrzystości, ścisłej 
pomocniczości i odpowiedzialności;

15. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 
oraz rządowi i parlamentowi Węgier.


