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B9-0264/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la audierile in curs in temeiul articolului
7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste Polonia si Ungaria
(2022/2647(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolele 2 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere articolul 5 din TUE, in special principiile atribuirii, subsidiaritatii si
proportionalitatii, care limiteazd competentele UE,

— avand in vedere articolele 31 si 32 din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul
tratatelor, care acorda suprematia bunei-credinte si unei interpretarii literale a tratatelor
st limiteaza in mare mdsura recurgerea la finalitate si la alte criterii de interpretare in
cazurile de absurditate vadita si de ambiguitate reala,

— avand in vedere avizul nr. 1/2018 din 17 1ulie 2018 al Curtii de Conturi Europene
referitor la propunerea din 2 mai 2018 de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre!,

- avand 1n vedere avizul Serviciului Juridic al Consiliului din 25 octombrie 2018 referitor
la compatibilitatea cu tratatele UE a propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20272,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii® (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept”),

— avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 16 februarie 2022 in
cauzele C-156/21 Ungaria/Parlamentul si Consiliul? si C-157/21 Polonia/Parlamentul
si Consiliul’,

— avand 1n vedere hotararea K 3/21 a Curtii Constitutionale poloneze din 7 octombrie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Poloniei, Dziennik Ustaw, la 12 octombrie 2021,

— avand 1n vedere propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate
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cu articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana referitoare la statul
de drept in Polonia: propunere de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar
de incélcare grava de catre Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care
invitd Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, existenta unui risc clar de incélcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea®,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulata ,,Raportul din
2020 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeanad”
(COM(2020)0580),

— avand in vedere declaratia Comisiei din 16 februarie 2022 referitoare la hotararile Curtii
Europene de Justitie referitoare la Regulamentul privind conditionalitatea generala,

— avand in vedere concluziile Consiliului European adoptate la 11 decembrie 2020,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept n
Uniunea Europeana si aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind
conditionalitatea’,

— avand 1n vedere decizia Comisiei din 27 aprilie 2022 de a trimite Ungariei o scrisoare de
notificare care sd declangeze mecanismul de conditionalitate privind statul de drept
pentru protectia bugetului UE,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana afirma ca UE ,,se Intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”;

B. intrucat articolul 5 alineatul (3) din TUE statueaza ca, potrivit principiului
subsidiaritatii, ,,in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva, Uniunea intervine
numai daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in
mod satisfacator de statele membre”;

C. intrucat articolul 7 din TUE stabileste procedura de initiere a unei proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru in cazul in care exista
un risc clar de incalcare a valorilor UE prevazute la articolul 2 din TUE;

D. intrucat, in calitate de organizatie internationald, UE are in continuare obligatii in
temeiul dreptului international si al CJUE, o instanta bazata pe tratate, si, in virtutea
faptului cd statele membre sunt semnatare ale Conventiei de la Viena privind dreptul
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tratatelor, este In continuare obligata sa respecte normele de interpretare si alte dispozitii
ale conventiei;

E. intrucat nu exista nicio competenta generald in tratatele UE care sa permita institutiilor
UE sa aplice in intreaga UE interpretarea acestora a statului de drept;

F.  intrucat, la 16 decembrie 2020, Parlamentul si Consiliul au adoptat Regulamentul
privind conditionalitatea legata de statul de drept, care stabileste un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii in cazul Incélcarii principiilor statului
de drept de catre un stat membru; Intrucat, pentru a atinge acest obiectiv, regulamentul
permite Consiliului, la propunerea Comisiei, sa adopte masuri de protectie, cum ar fi
suspendarea platilor care urmeaza sa fie efectuate de la bugetul Uniunii sau suspendarea
aprobarii unuia sau mai multor programe care urmeaza sa fie platite din acest buget;

G. Intrucat presupusul obiectiv al regulamentului este de a proteja bugetul Uniunii de
efectele care rezulta, intr-un mod suficient de direct, din incalcari ale principiilor
statului de drept;

H. intrucat CJUE a respins in totalitate actiunile introduse de Ungaria si Polonia; intrucat
Curtea a hotarat ca UE a actionat In limitele competentelor sale si ca regulamentul nu
aduce atingere securitatii juridice si nici nu eludeaza articolul 7 din TUE;

L. intrucat nu existd o definitie juridica la nivelul UE a ceea ce implica conceptul de ,,stat
de drept”; intrucat Comisia, pe de o parte, urmareste sa oblige statele membre sa
respecte legislatia UE, plasand Uniunea intr-o pozitie ierarhic superioara in raport cu
statele membre, si, pe de altd parte, incearca sa inlocuiasca continutul traditional al
statului de drept prin construirea unui set subiectiv de valori si principii; intrucit UE a
utilizat deja in trecut acuzatiile privind Incélcarea statului de drept in scopuri politice;

J. intrucat au fost initiate proceduri in temeiul articolul 7 din TUE impotriva Ungariei la
12 septembrie 2018;

K. intrucat existd un risc real ca Comisia sa instrumentalizeze Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept impotriva Ungariei si a altor state care insista
asupra suprematiei valorilor lor traditionale si asupra interpretarii juridice proprii, la fel
de legitime, a statului de drept; intrucat acest regulament reprezinta un instrument
puternic de constrangere politica, care poate sa reprezinte o amenintare pentru toate
statele membre; intrucat Comisia da dovada de o altd abordare 1n cazul altor state
membre, cum ar fi Malta,

1. reitereazd faptul ca UE a actionat ultra vires in adoptarea Regulamentului privind
conditionalitatea legatd de statul de drept, prin faptul ca a depasit competentele care i-au
fost conferite de statele membre; insistd, de asemenea, asupra faptului ca regulamentul
incalca principiul securitatii juridice; respinge, prin urmare, Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept in ansamblul sau; considera, de asemenea, ca
Regulamentul privind conditionalitatea legata de statul de drept Incalca principiul
unanimitatii prevazut la articolul 7 din TUE si, prin urmare, constituie o incélcare a
dreptului UE;

2. atrage atentia asupra faptului cd mai multe jurisdictii juridice diferite ale statelor
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membre au definitii diferite pentru conceptul de ,,stat de drept” si ca aceste divergente
din dreptul national ar trebui sa fie respectate si celebrate, mai degraba decat ignorate
sau eliminate; subliniaza ca exista numeroase cercetari academice privind dreptul
comparat, care aratd cd nu existd o intelegere uniforma a notiunii statului de drept;
considera ca aceasta lipsa de consens conceptual la nivelul UE va crea insecuritate
juridicd si va deschide posibilitatea unei ingerinte politice, ceea ce constituie in sine o
incalcare a statului de drept; invita toate statele membre sa respecte separarea puterilor
ca un aspect esential al statului de drept;

subliniaza cd fiecare stat membru are propria identitate nationala si propriile traditii
constitutionale care sunt conforme cu valorile europene si care trebuie Intotdeauna
tratate cu respect, obiectivitate si cu respectarea principiului egalitatii; subliniaza ca
statul de drept este o valoare fundamentald pentru toate statele membre; 1si exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca utilizarea abuziva a conceptului de stat de drept in
scopuri politice distruge Increderea reciproca si cooperarea loiald dintre statele membre;

subliniaza ca acordul privind bugetul nu poate fi utilizat in mod abuziv pentru a exercita
presiuni politice sau pentru a santaja statele membre; considera cd orice suspendare a
platilor de la bugetul Uniunii catre un stat membru, astfel cum se prevede in
Regulamentul privind conditionalitatea legata de statul de drept, ar echivala cu o
imbogatire fard justd cauza, Intrucat statele membre contribuie la bugetul UE, cu
intelegerea cd vor primi In schimb plati din partea UE; considera, de asemenea, ca orice
suspendare a platilor de catre UE ar trebui sa conduca la introducerea unei cereri de
imbogatire neloiala in fata unei instante judecatoresti;

sustine cad conditionalitatea, prin trimiterea concreta a unei scrisori de notificare catre
autoritdtile din Ungaria, apare in mod clar ca un mecanism de sanctionare in plus fata de
procedurile prevazute la articolul 7, care permite eludarea cerintelor procedurale stricte
privind unanimitatea prevazute la articolul 7; condamna faptul ca Ungaria va fi
pedepsitd in mod disproportionat prin acest mecanism dublu de sanctionare creat de UE;

ia act cu ingrijorare de calendarul politic de declansare da catre Comisie a mecanismului
de conditionalitate privind statul de drept impotriva Ungariei, la doar doua zile dupa
alegerile parlamentare, in care partidul politic Fidesz a primit cel mai mare numar de
voturi obtinut de un partid de la caderea comunismului in 1989;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la intentia Comisiei de a pedepsi cetatenii
maghiari pentru cd au votat pentru partidul gresit; subliniaza cd Comisia nu are dreptul
de a interveni in alegerile democratice atunci cand rezultatele nu sunt pe placul sau;

subliniaza cd alegerile parlamentare din Ungaria au fost libere si corecte; 1a act de faptul
ca misiunea de monitorizare a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa a
evaluat ca ,,cadrul juridic constituie o baza adecvata pentru organizarea de alegeri
democratice”, a adaugat cd ziua alegerilor a decurs in mod pasnic si a raportat, de
asemenea, ca alegerile ,,au oferit alegatorilor alternative distincte si au fost bine
gestionate”, observatorii apreciind procesul ca fiind bine organizat, ordonat si fara
probleme;

reaminteste ca conceptul de stat de drept nu ar trebui definit prin interpretarea subiectiva
a Comisiei; regreta faptul ca rolul Comisiei de gardian al tratatelor s-a deteriorat,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

deoarece Comisia pare sd aleaga arbitrar statele membre pe care sd le urmareasca in
urma presupuselor ncalcari ale valorilor Uniunii si a aplicdrii incorecte a legislatiei
primare si secundare a UE;

invita Comisia sa nu mai foloseasca Regulamentul privind conditionalitatea statului de
drept si protectia statului de drept si a drepturilor fundamentale ca mijloc de a exercita
presiuni politice asupra anumitor state membre pentru a modifica politicile aprobate in
mod democratic, care tin de competenta statelor membre;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la faptul ca, la fel ca in cazul procedurilor
prevazute la articolul 7, masurile din cadrul Regulamentului privind conditionalitatea
statului de drept vor fi puse in aplicare pentru a promova idealuri politice si a delegitima
anumite state membre;

constata cd UE vizeaza guvernul suveran al Ungariei, In special din cauza opozitiei sale
fata de politica UE in materie de migratie si fata de politicile care sustin liberalismul
societal, si in ciuda confirmarii democratice a acestor politici Tn urma recentelor alegeri
generale;

reitereaza ca statele membre sunt si vor fi stdpanele tratatelor; solicitd ca UE sa fie
reformatd pentru a deveni o Europa care mentine suveranitatea si identitatea natiunilor
si popoarelor noastre europene;

invita institutiile UE si statele membre sa renunte la viziunea lor centralizatoare
dezastruoasa din punct de vedere economic si politic asupra unei ,,uniuni din ce in ce
mai stranse” si, in schimb, solicitd o forma mai restransa de cooperare europeana, care
sa respecte limitdrile UE, astfel cum sunt prevazute in tratate, si care sd fie conforma cu
principiile suveranitatii nationale, democratiei, transparentei, subsidiaritatii stricte si
raspunderii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si Guvernului si Parlamentului Ungariei.
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