Europaparlamentet

2019-2024
Plenarhandling
B9-0264/2022

3.5.2022

till £6]jd av ett uttalande av kommissionen

i enlighet med artikel 132.2 i arbetsordningen

om de pagdende utfrdgningarna inom ramen for artikel 7.1 1 EU-fordraget:

Polen och Ungern

(2022/2647(RSP))

Héléne Laporte, Nicolaus Fest, Jaak Madison, Harald Vilimsky,

Gunnar Beck, Gerolf Annemans

for ID-gruppen
REN255403SV.docx PE732.300v01-00

SV SV



SV

B9-0264/2022

Europaparlamentets resolution om de pigiende utfrigningarna inom ramen for artikel
7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern
(2022/2647(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2 och 7 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av artikel 5 1 EU-fordraget, sédrskilt principerna om tilldelade
befogenheter, subsidiaritet och proportionalitet, som styr avgransningen av unionens
befogenheter,

med beaktande av artiklarna 31 och 32 i Wienkonventionen om traktatrétten fran 1969,
dar arligt uppsét och en bokstavlig tolkning av traktater ges foretrdde och dar
anvindningen av dndamal och andra tolkningskriterier generellt begrinsas till fall av
uppenbar orimlighet och verklig tvetydighet,

med beaktande av Europeiska revisionsréttens yttrande nr 1/2018 av den 17 juli 2018
over forslaget av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om
skydd av unionens budget vid generella brister nér det géller rattsstatens principer i
medlemsstaterna’,

med beaktande av yttrandet frin radets juridiska avdelning av den 25 oktober 2018 om
huruvida forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om skydd av unionens
budget vid generella brister ndr det géller réttsstatens principer i medlemsstaterna ar
forenligt med EU-fordragen,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av
den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen for 2021-20272,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten? (forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen),

med beaktande av Europeiska unionens domstols beslut av den 16 februari 2022 i mal
C-156/21, Ungern mot parlamentet och radet?, och i mal C-157/21, Polen mot
parlamentet och radet’,

med beaktande av den polska forfattningsdomstolens dom K 3/21 av
den 7 oktober 2021, som offentliggjordes 1 Polens officiella tidning, Dziennik Ustaw,
den 12 oktober 2021,
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med beaktande av kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017 1
enlighet med artikel 7.1 i EU-fordraget angdende réttsstatsprincipen i Polen: Forslag till
radets beslut om fastsldaende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt dsidosditter rdttsstatsprincipen, (COM(2017)0835),

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begiran till radet att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststilla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 2020 drs
rapport om rdttsstatsprincipen — Rdttsstatssituationen i EU (COM(2020)0580),

med beaktande av kommissionens uttalande av den 16 februari 2022 om EU-domstolens
domar om den allménna villkorlighetsférordningen,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 11 december 2020,

med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om réttsstatssituationen 1 EU och
tillampning av férordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkorlighet?,

med beaktande av kommissionens beslut av den 27 april 2022 om att skicka en skrivelse
till Ungern som utloser villkorlighetsmekanismen for rittsstatsprincipen for att skydda
EU:s budget,

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

I artikel 2 1 EU-fordraget anges foljande: ”Unionen ska bygga pé vérdena respekt for
minniskans vardighet, frihet, demokrati, jaimlikhet, réttsstaten och respekt for de
minskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kidnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.”.

I artikel 5.3 1 EU-fordraget anges foljande: ”Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen
pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgérd endast om och i den
man som malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna”.

I artikel 7 1 EU-fordraget faststélls forfarandet for att inleda overtrddelseforfaranden mot
en medlemsstat nér det finns en klar risk for att EU:s virden som anges i artikel 2 1
EU-fordraget asidositts.

I egenskap av internationell organisation dr EU bundet av internationell rétt, och 1
egenskap av fordragsbaserad domstol 4r EU-domstolen, eftersom medlemsstaterna har
undertecknat Wienkonventionen om traktatrétten, bunden av tolkningsreglerna och
andra bestammelser 1 konventionen.

Det finns ingen allmén behorighet 1 EU-fordragen som ger EU-institutionerna mojlighet
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att genomdriva sin tolkning av réttsstatsprincipen 1 hela EU.

Den 16 december 2020 antog parlamentet och radet forordningen om villkorlighet i
samband med rittsstatsprincipen, som faststiller en generell villkorlighetsordning for
skydd av unionsbudgeten i hindelse av att en medlemsstat bryter mot rittsstatens
principer. For att uppnd detta mal fir rddet enligt forordningen, pé forslag av
kommissionen, anta skyddsatgérder, saisom ett innehallande av utbetalningar fran
unionens budget eller ett tillfalligt upphidvande av godkdnnandet for ett eller flera
program som ska betalas fran den budgeten.

Forordningens angivna syfte dr att skydda unionens budget mot effekter som pa ett
tillrackligt direkt sétt dr resultatet av overtradelser av rittsstatsprincipen.

EU-domstolen ogillade i sin helhet talan som vickts av Ungern respektive Polen. Den
slog fast att EU agerade inom ramen for sina befogenheter och att férordningen varken
paverkade réttssdkerheten eller kringgick artikel 7 1 EU-fordraget.

Det finns ingen EU-omfattande rittslig definition av vad begreppet “rattsstatlighet”
innebdr. Kommissionen strdvar a ena sidan efter att binda medlemsstaterna till
unionsritten genom att placera unionen hierarkiskt dver medlemsstaterna, medan den &
andra sidan strivar efter att ersitta det traditionella innehallet 1 réttsstatsprincipen
genom att skapa en subjektiv uppsittning vérden och principer. EU har tidigare anvént
sig av metoden att dberopa Overtradelser av réttsstatsprincipen for politiska &ndamal.

Forfaranden enligt artikel 7 1 EU-fordraget inleddes mot Ungern den 12 september
2018.

Det finns en verklig risk for att kommissionen utnyttjar forordningen om villkorlighet 1
samband med réttsstatsprincipen mot Ungern och andra stater som insisterar pé att deras
traditionella varderingar och deras egen, lika legitima, réttsliga tolkning av
rattsstatsprincipen ska ges foretrdde. Denna forordning &r ett kraftfullt politiskt
péatryckningsmedel som utgor ett potentiellt hot mot alla medlemsstater. Kommissionen
anvander andra tillvigagangssétt nir det géller andra medlemsstater, t.ex. Malta.

Europaparlamentet upprepar att EU har gatt utdver de befogenheter som den tilldelats
av medlemsstaterna och agerat u/tra vires genom att anta forordningen om villkorlighet
1 samband med réttsstatsprincipen. Parlamentet insisterar vidare pd att forordningen
strider mot rittssakerhetsprincipen. Parlamentet forkastar diarfor forordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen i sin helhet. Parlamentet anser vidare att
forordningen om villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen strider mot den
enhéllighetsprincip som faststélls i1 artikel 7 1 EU-fordraget och dérfor utgor en
overtradelse av unionsrétten.

Europaparlamentet faster uppmérksamheten vid att flera av medlemsstaternas olika
jurisdiktioner ger olika definitioner pa begreppet rittsstatsprincipen”, och att denna
skillnad 1 nationell rétt bor respekteras och framhéllas snarare &n ignoreras eller
undanrdjas. Parlamentet betonar att det finns omfattande akademisk forskning om
komparativ rétt som visar att det inte finns ndgon samsyn om réttsstatsprincipen.
Parlamentet anser att denna brist pa begreppsmaissig enighet pA EU-nivd kommer att
skapa rittsosidkerhet och mdgjliggora politisk inblandning, vilket i sig &r en dvertrddelse
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av réttsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att respektera
maktfordelningsprincipen som en grundldggande aspekt av réttsstatsprincipen.

3.  Europaparlamentet betonar att varje medlemsstat har sin egen nationella identitet och
sina egna konstitutionella traditioner som ér i linje med europeiska varderingar och som
alltid méste behandlas med respekt och objektivitet och med iakttagande av principen
om jdmlikhet. Parlamentet understryker att réttsstatsprincipen &r ett grundlaggande
varde for alla medlemsstater. Parlamentet uttrycker oro 6ver att missbruket av
rittsstatsbegreppet 1 politiska syften omintetgdr det dmsesidiga fortroendet och det
uppriktiga samarbetet mellan medlemsstaterna.

4.  Europaparlamentet understryker att verenskommelsen om budgeten inte far
missbrukas for politiska pétryckningar och for utpressning av medlemsstater.
Parlamentet anser att ett instillande av betalningarna frdn unionens budget till en
medlemsstat, 1 enlighet med forordningen om villkorlighet 1 samband med
rittsstatsprincipen, skulle utgdra en obehdrig vinst, eftersom medlemsstaterna bidrar till
EU-budgeten 1 vetskap om att de mottar betalningar fran EU i gengéld. Parlamentet
anser vidare att ett instdllande av betalningarna fran EU:s sida bor leda till att talan
vicks vid en domstol om obehorig vinst.

5. Europaparlamentet hiavdar att villkorlighet, genom den konkreta skrivelsen till Ungern,
klart framstar som en sanktionsmekanism utdver forfarandena enligt artikel 7, som gor
det mdjligt att kringgé de strikta forfarandekraven pé enhéllighet 1 artikel 7. Parlamentet
fordomer det faktum att Ungern kommer att straffas pa ett oproportionerligt sitt med
stdd av denna dubbla sanktionsmekanism som EU har skapat.

6.  Europaparlamentet noterar med oro den politiska tidpunkten for kommissionens
aktivering av villkorlighetsmekanismen for rattsstatsprincipen mot Ungern, bara tva
dagar efter parlamentsvalet, dar det politiska partiet Fidesz fick den hogsta andelen
roster av ndgot parti sedan kommunismens fall 1989.

7.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver att kommissionen planerar att straffa
ungerska medborgare for att de har rostat pé fel parti. Parlamentet betonar att
kommissionen inte har ritt att ingripa 1 demokratiska val nér resultatet inte 4r 1 dess
smak.

8.  Europaparlamentet betonar att det ungerska parlamentsvalet var fritt och réttvist.
Parlamentet noterar att dvervakningsuppdraget inom Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa beddmde att ’den réttsliga ramen utgdr en adekvat grund for
demokratiska val”, konstaterade att valdagen var fredlig och rapporterade att valet
”erbjod véljare olika alternativ och var vilskott”, och observatorer bedomde att
processen var vdlorganiserad, ordnad och smidig.

9.  Europaparlamentet paminner om att rittsstatsbegreppet inte bor definieras genom
kommissionens subjektiva tolkning. Parlamentet beklagar att kommissionens roll som
fordragens viktare har urartat, dd kommissionen verkar vilja fritt vilka medlemsstater
den agerar mot efter pastddda krinkningar av unionens virden och felaktig tillimpning
av EU:s primér- och sekundarritt.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upphdra med att anvinda forordningen
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14.

15.

om villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen respektive skyddet av
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna som en forevandning for att
utova politiska patryckningar pd vissa medlemsstater att dndra politik som omfattas av
medlemsstaternas behorighetsomrade.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro dver att atgiarder enligt forordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen, precis som forfarandena enligt artikel 7,
kommer att genomf6ras for att fraimja politiska ideal och undergriva vissa
medlemsstaters legitimitet.

Europaparlamentet noterar att EU riktar sig mot Ungerns suverédna regering, sirskilt pa
grund av dess motstdnd mot EU:s migrationspolitik och mot politik som foresprakar
liberalism 1 samhdllet, trots att denna politik bekriftats demokratiskt 1 de senaste
allméinna valen.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna édr och forbli ”herrar 6ver fordragen”.
Parlamentet efterlyser en reform av EU i riktning mot ett Europa som vérnar véra
europeiska nationers och folks suverénitet och identitet.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att overge sin
ekonomiskt och politiskt katastrofala centraliseringsvision om en allt fastare
sammanslutning”, och efterlyser i stillet en mer aterhallsam form av europeiskt
samarbete som respekterar EU:s begransningar enligt fordragen och ér forenlig med
principerna om nationell suverinitet, demokrati, transparens, strikt subsidiaritet och
ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till Ungerns regering och parlament.
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