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B9-0264/2022

Europaparlamentets resolution om de pågående utfrågningarna inom ramen för artikel 
7.1 i EU-fördraget: Polen och Ungern
(2022/2647(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 2 och 7 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget),

– med beaktande av artikel 5 i EU-fördraget, särskilt principerna om tilldelade 
befogenheter, subsidiaritet och proportionalitet, som styr avgränsningen av unionens 
befogenheter,

– med beaktande av artiklarna 31 och 32 i Wienkonventionen om traktaträtten från 1969, 
där ärligt uppsåt och en bokstavlig tolkning av traktater ges företräde och där 
användningen av ändamål och andra tolkningskriterier generellt begränsas till fall av 
uppenbar orimlighet och verklig tvetydighet,

– med beaktande av Europeiska revisionsrättens yttrande nr 1/2018 av den 17 juli 2018 
över förslaget av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och rådets förordning om 
skydd av unionens budget vid generella brister när det gäller rättsstatens principer i 
medlemsstaterna1,

– med beaktande av yttrandet från rådets juridiska avdelning av den 25 oktober 2018 om 
huruvida förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om skydd av unionens 
budget vid generella brister när det gäller rättsstatens principer i medlemsstaterna är 
förenligt med EU-fördragen,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av 
den 17 december 2020 om den fleråriga budgetramen för 2021–20272,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten3 (förordningen om villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen),

– med beaktande av Europeiska unionens domstols beslut av den 16 februari 2022 i mål 
C-156/21, Ungern mot parlamentet och rådet4, och i mål C-157/21, Polen mot 
parlamentet och rådet5,

– med beaktande av den polska författningsdomstolens dom K 3/21 av 
den 7 oktober 2021, som offentliggjordes i Polens officiella tidning, Dziennik Ustaw, 
den 12 oktober 2021,

1 EUT C 291, 17.8.2018, s. 1.
2 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
3 EUT L 433I, 22.12.2020, s. 1.
4 ECLI:EU:C:2022:97.
5 ECLI:EU:C:2022:98.
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– med beaktande av kommissionens motiverade förslag av den 20 december 2017 i 
enlighet med artikel 7.1 i EU-fördraget angående rättsstatsprincipen i Polen: Förslag till 
rådets beslut om fastslående av att det finns en klar risk för att Republiken Polen 
allvarligt åsidosätter rättsstatsprincipen, (COM(2017)0835),

– med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett förslag med en 
begäran till rådet att enligt artikel 7.1 i fördraget om Europeiska unionen fastställa 
huruvida det finns en klar risk för att Ungern allvarligt åsidosätter unionens värden6,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 2020 års 
rapport om rättsstatsprincipen – Rättsstatssituationen i EU (COM(2020)0580),

– med beaktande av kommissionens uttalande av den 16 februari 2022 om EU-domstolens 
domar om den allmänna villkorlighetsförordningen,

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 11 december 2020,

– med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om rättsstatssituationen i EU och 
tillämpning av förordning (EU, Euratom) 2020/2092 om villkorlighet7,

– med beaktande av kommissionens beslut av den 27 april 2022 om att skicka en skrivelse 
till Ungern som utlöser villkorlighetsmekanismen för rättsstatsprincipen för att skydda 
EU:s budget,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. I artikel 2 i EU-fördraget anges följande: ”Unionen ska bygga på värdena respekt för 
människans värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och respekt för de 
mänskliga rättigheterna, inklusive rättigheter för personer som tillhör minoriteter. Dessa 
värden ska vara gemensamma för medlemsstaterna i ett samhälle som kännetecknas av 
mångfald, icke-diskriminering, tolerans, rättvisa, solidaritet och principen om 
jämställdhet mellan kvinnor och män.”.

B. I artikel 5.3 i EU-fördraget anges följande: ”Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen 
på de områden där den inte har exklusiv befogenhet vidta en åtgärd endast om och i den 
mån som målen för den planerade åtgärden inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av 
medlemsstaterna”.

C. I artikel 7 i EU-fördraget fastställs förfarandet för att inleda överträdelseförfaranden mot 
en medlemsstat när det finns en klar risk för att EU:s värden som anges i artikel 2 i 
EU-fördraget åsidosätts.

D. I egenskap av internationell organisation är EU bundet av internationell rätt, och i 
egenskap av fördragsbaserad domstol är EU-domstolen, eftersom medlemsstaterna har 
undertecknat Wienkonventionen om traktaträtten, bunden av tolkningsreglerna och 
andra bestämmelser i konventionen.

E. Det finns ingen allmän behörighet i EU-fördragen som ger EU-institutionerna möjlighet 

6 EUT C 433, 23.12.2019, s. 66.
7 EUT C 67, 8.2.2022, s. 86.
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att genomdriva sin tolkning av rättsstatsprincipen i hela EU.

F. Den 16 december 2020 antog parlamentet och rådet förordningen om villkorlighet i 
samband med rättsstatsprincipen, som fastställer en generell villkorlighetsordning för 
skydd av unionsbudgeten i händelse av att en medlemsstat bryter mot rättsstatens 
principer. För att uppnå detta mål får rådet enligt förordningen, på förslag av 
kommissionen, anta skyddsåtgärder, såsom ett innehållande av utbetalningar från 
unionens budget eller ett tillfälligt upphävande av godkännandet för ett eller flera 
program som ska betalas från den budgeten.

G. Förordningens angivna syfte är att skydda unionens budget mot effekter som på ett 
tillräckligt direkt sätt är resultatet av överträdelser av rättsstatsprincipen.

H. EU-domstolen ogillade i sin helhet talan som väckts av Ungern respektive Polen. Den 
slog fast att EU agerade inom ramen för sina befogenheter och att förordningen varken 
påverkade rättssäkerheten eller kringgick artikel 7 i EU-fördraget.

I. Det finns ingen EU-omfattande rättslig definition av vad begreppet ”rättsstatlighet” 
innebär. Kommissionen strävar å ena sidan efter att binda medlemsstaterna till 
unionsrätten genom att placera unionen hierarkiskt över medlemsstaterna, medan den å 
andra sidan strävar efter att ersätta det traditionella innehållet i rättsstatsprincipen 
genom att skapa en subjektiv uppsättning värden och principer. EU har tidigare använt 
sig av metoden att åberopa överträdelser av rättsstatsprincipen för politiska ändamål.

J. Förfaranden enligt artikel 7 i EU-fördraget inleddes mot Ungern den 12 september 
2018.

K. Det finns en verklig risk för att kommissionen utnyttjar förordningen om villkorlighet i 
samband med rättsstatsprincipen mot Ungern och andra stater som insisterar på att deras 
traditionella värderingar och deras egen, lika legitima, rättsliga tolkning av 
rättsstatsprincipen ska ges företräde. Denna förordning är ett kraftfullt politiskt 
påtryckningsmedel som utgör ett potentiellt hot mot alla medlemsstater. Kommissionen 
använder andra tillvägagångssätt när det gäller andra medlemsstater, t.ex. Malta.

1. Europaparlamentet upprepar att EU har gått utöver de befogenheter som den tilldelats 
av medlemsstaterna och agerat ultra vires genom att anta förordningen om villkorlighet 
i samband med rättsstatsprincipen. Parlamentet insisterar vidare på att förordningen 
strider mot rättssäkerhetsprincipen. Parlamentet förkastar därför förordningen om 
villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen i sin helhet. Parlamentet anser vidare att 
förordningen om villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen strider mot den 
enhällighetsprincip som fastställs i artikel 7 i EU-fördraget och därför utgör en 
överträdelse av unionsrätten.

2. Europaparlamentet fäster uppmärksamheten vid att flera av medlemsstaternas olika 
jurisdiktioner ger olika definitioner på begreppet ”rättsstatsprincipen”, och att denna 
skillnad i nationell rätt bör respekteras och framhållas snarare än ignoreras eller 
undanröjas. Parlamentet betonar att det finns omfattande akademisk forskning om 
komparativ rätt som visar att det inte finns någon samsyn om rättsstatsprincipen. 
Parlamentet anser att denna brist på begreppsmässig enighet på EU-nivå kommer att 
skapa rättsosäkerhet och möjliggöra politisk inblandning, vilket i sig är en överträdelse 
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av rättsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att respektera 
maktfördelningsprincipen som en grundläggande aspekt av rättsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet betonar att varje medlemsstat har sin egen nationella identitet och 
sina egna konstitutionella traditioner som är i linje med europeiska värderingar och som 
alltid måste behandlas med respekt och objektivitet och med iakttagande av principen 
om jämlikhet. Parlamentet understryker att rättsstatsprincipen är ett grundläggande 
värde för alla medlemsstater. Parlamentet uttrycker oro över att missbruket av 
rättsstatsbegreppet i politiska syften omintetgör det ömsesidiga förtroendet och det 
uppriktiga samarbetet mellan medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet understryker att överenskommelsen om budgeten inte får 
missbrukas för politiska påtryckningar och för utpressning av medlemsstater. 
Parlamentet anser att ett inställande av betalningarna från unionens budget till en 
medlemsstat, i enlighet med förordningen om villkorlighet i samband med 
rättsstatsprincipen, skulle utgöra en obehörig vinst, eftersom medlemsstaterna bidrar till 
EU-budgeten i vetskap om att de mottar betalningar från EU i gengäld. Parlamentet 
anser vidare att ett inställande av betalningarna från EU:s sida bör leda till att talan 
väcks vid en domstol om obehörig vinst.

5. Europaparlamentet hävdar att villkorlighet, genom den konkreta skrivelsen till Ungern, 
klart framstår som en sanktionsmekanism utöver förfarandena enligt artikel 7, som gör 
det möjligt att kringgå de strikta förfarandekraven på enhällighet i artikel 7. Parlamentet 
fördömer det faktum att Ungern kommer att straffas på ett oproportionerligt sätt med 
stöd av denna dubbla sanktionsmekanism som EU har skapat.

6. Europaparlamentet noterar med oro den politiska tidpunkten för kommissionens 
aktivering av villkorlighetsmekanismen för rättsstatsprincipen mot Ungern, bara två 
dagar efter parlamentsvalet, där det politiska partiet Fidesz fick den högsta andelen 
röster av något parti sedan kommunismens fall 1989.

7. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro över att kommissionen planerar att straffa 
ungerska medborgare för att de har röstat på fel parti. Parlamentet betonar att 
kommissionen inte har rätt att ingripa i demokratiska val när resultatet inte är i dess 
smak.

8. Europaparlamentet betonar att det ungerska parlamentsvalet var fritt och rättvist. 
Parlamentet noterar att övervakningsuppdraget inom Organisationen för säkerhet och 
samarbete i Europa bedömde att ”den rättsliga ramen utgör en adekvat grund för 
demokratiska val”, konstaterade att valdagen var fredlig och rapporterade att valet 
”erbjöd väljare olika alternativ och var välskött”, och observatörer bedömde att 
processen var välorganiserad, ordnad och smidig.

9. Europaparlamentet påminner om att rättsstatsbegreppet inte bör definieras genom 
kommissionens subjektiva tolkning. Parlamentet beklagar att kommissionens roll som 
fördragens väktare har urartat, då kommissionen verkar välja fritt vilka medlemsstater 
den agerar mot efter påstådda kränkningar av unionens värden och felaktig tillämpning 
av EU:s primär- och sekundärrätt.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upphöra med att använda förordningen 
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om villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen respektive skyddet av 
rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna som en förevändning för att 
utöva politiska påtryckningar på vissa medlemsstater att ändra politik som omfattas av 
medlemsstaternas behörighetsområde.

11. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro över att åtgärder enligt förordningen om 
villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen, precis som förfarandena enligt artikel 7, 
kommer att genomföras för att främja politiska ideal och undergräva vissa 
medlemsstaters legitimitet.

12. Europaparlamentet noterar att EU riktar sig mot Ungerns suveräna regering, särskilt på 
grund av dess motstånd mot EU:s migrationspolitik och mot politik som förespråkar 
liberalism i samhället, trots att denna politik bekräftats demokratiskt i de senaste 
allmänna valen.

13. Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna är och förbli ”herrar över fördragen”. 
Parlamentet efterlyser en reform av EU i riktning mot ett Europa som värnar våra 
europeiska nationers och folks suveränitet och identitet.

14. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att överge sin 
ekonomiskt och politiskt katastrofala centraliseringsvision om en ”allt fastare 
sammanslutning”, och efterlyser i stället en mer återhållsam form av europeiskt 
samarbete som respekterar EU:s begränsningar enligt fördragen och är förenlig med 
principerna om nationell suveränitet, demokrati, transparens, strikt subsidiaritet och 
ansvarsskyldighet.

15. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen samt till Ungerns regering och parlament.


