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B9-0267/2022

Euroopan parlamentin päätöslauselma Venäjän Ukrainassa käymän sodan sosiaalisista 
ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun – EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen
(2022/2653(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Venäjästä ja Ukrainasta,

– ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2022 antamansa päätöslauselman Eurooppa-neuvoston 
24.–25. maaliskuuta 2022 pidetyn kokouksen päätelmistä, mukaan lukien Ukrainaa 
vastaan käytävän sodan viimeisin kehitys ja EU:n pakotteet Venäjälle ja niiden 
täytäntöönpano1,

– ottaa huomioon vähimmäisvaatimuksista tilapäisen suojelun antamiseksi siirtymään 
joutuneiden henkilöiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistä näiden 
henkilöiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jäsenvaltioille aiheutuvien 
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistämiseksi 20. heinäkuuta 2001 annetun 
neuvoston direktiivin 2001/55/EY (tilapäistä suojelua koskeva direktiivi)2,

– ottaa huomioon asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta 
siltä osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten 
auttamiseksi (CARE) 6. huhtikuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2022/5623,

– ottaa huomioon asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisämäärärahojen ja 
toteuttamisjärjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten 
seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistämiseen sekä talouden 
vihreän, digitaalisen ja palautumiskykyä tukevan elpymisen pohjustamiseen 
(REACT-EU-väline) 23. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/22214,

– ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2022 annetun Versailles’n julistuksen,

– ottaa huomioon neuvoston päätökset Venäjän vastaisista pakotteista ja rajoittavista 
toimenpiteistä,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, että Venäjän federaatio käynnisti 24. helmikuuta 2022 ilman edeltävää 
provokaatiota Ukrainaan kohdistuvan perusteettoman hyökkäyksen, jossa ei ole kyse 
vain hyökkäyksestä Ukrainan kansaa vastaan vaan myös eurooppalaiseen 
rauhanjärjestykseen kohdistuvasta hyökkäyksestä, joka uhkaa EU:n ulko-, turvallisuus- 

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2022)0121.
2 EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12.
3 EUVL L 109, 8.4.2022, s. 1.
4 EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30.
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ja puolustuspolitiikan perustaa;

B. ottaa huomioon, että hyökkäyksen Ukrainassa aiheuttamien fyysisten vahinkojen 
kustannukset ovat vähintään 500 miljardia Yhdysvaltain dollaria; ottaa huomioon, että 
maan odotetaan menettävän puolet bruttokansantuotteestaan vuonna 2022;

C. ottaa huomioon, että YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun tietojen mukaan Ukrainasta oli 
5. toukokuuta 2022 mennessä paennut yli 5,7 miljoonaa ihmistä ja että yli 85 prosenttia 
heistä on tällä hetkellä jossakin EU-maassa;

D. ottaa huomioon, että Venäjän sota Ukrainassa on tuonut esiin EU:n päättäväisyyden, 
yhtenäisyyden ja vahvan tahdon puolustaa demokraattisia arvoja; ottaa huomioon, että 
se on myös osoittanut, että EU:n on toteutettava taloudellisia, sosiaalisia ja 
institutionaalisia uudistuksia Venäjän sotilaallisen hyökkäyksen maailmanlaajuisista 
seurauksista selviytymiseksi;

E. ottaa huomioon, että Venäjän hyökkäyksen alettua EU:n jäsenvaltiot ovat sitoutuneet 
tukemaan Ukrainaa yhteensä 12,8 miljardilla eurolla, mikä sisältää EU:n toimielinten ja 
Euroopan investointipankin lupaamat varat; ottaa huomioon, että samaan aikaan EU:n 
jäsenvaltiot ovat lähettäneet Venäjälle 52 miljardia euroa maksuina fossiilisista 
polttoaineista; ottaa huomioon, että Yhdysvallat on tänä aikana luvannut Ukrainalle 
10,31 miljardia euroa5;

F. ottaa huomioon, että Venäjä on yksipuolisesti päättänyt katkaista kaasun toimitukset 
Bulgariaan ja Puolaan; ottaa huomioon, että yhä useammat EU:n jäsenvaltiot ovat jo 
ilmaisseet tukevansa Venäjää koskevan täydellisen energiasaarron täytäntöönpanoa sen 
kiristystoimilta välttymiseksi;

G. katsoo, että näin vaarallisella hetkellä EU:n on käytettävä kaikkea sille 
perussopimuksissa annettua toimivaltaa meneillään olevan konfliktin ratkaisemiseksi ja 
viime kädessä Euroopan turvallisuus- ja puolustuskapasiteetin vahvistamiseksi, jotta sen 
kansalaiset ja naapurit saavat ansaitsemansa rauhan ja turvallisuuden;

H. ottaa huomioon, että meneillään oleva kriisi on osoittanut Euroopan puolustuksen ja 
erityisesti sen talousarvioulottuvuuden rajoitukset, erityisesti kun otetaan huomioon 
meneillään oleva keskustelu siitä, millaista sotilaskalustoa tai tukea EU voi tarjota;

I. ottaa huomioon, että EU:n johtajat vahvistivat Versailles’n julistuksessa EU:n 
sitoumuksen ottaa enemmän vastuuta omasta turvallisuudestaan ja valmiuksistaan 
toimia itsenäisesti sekä puuttua EU:n strategisiin riippuvuuksiin muun muassa 
vähentämällä riippuvuuttaan ulkopuolisesta energiasta ja erityisesti Venäjän kaasusta ja 
öljystä, lisäämällä merkittävästi puolustusmenojaan, vahvistamalla teollista ja 
taloudellista perustaansa, kehittämällä strategisia aloja, toteuttamalla uusia aloitteita 
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi ja 
vauhdittamalla käynnissä olevia toimia sotilaallisen liikkuvuuden lisäämiseksi 
kaikkialla EU:ssa;

5 Antezza, A. ym., ‘The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”, Kielin 
maailmantalouden instituutin valmisteluasiakirja, toukokuu 2022.
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J. katsoo, että EU:sta on tultava todellinen maailmanlaajuinen voimatekijä, jolla on 
valmiudet toimia ja tehdä päätöksiä itse, erityisesti puolustuksen, energian, 
maatalouden, vesiviljelyn ja teollisuuden aloilla;

K. ottaa huomioon, että Ukraina on velkaa yhteensä 22 miljardia Yhdysvaltain dollaria 
Kansainväliselle valuuttarahastolle, Maailmanpankille ja muille kansainvälisille 
rahoituslaitoksille;

Taloudelliset seuraukset

1. korostaa, että Venäjän sotilaallinen hyökkäys Ukrainaa vastaan ja EU:n Venäjälle ja 
Valko-Venäjälle asettamat perustellut pakotteet vaikuttavat EU:n talouden pandemian 
jälkeiseen elpymiseen ja muodostavat vakavan uhan sen elpymis- ja 
palautumisstrategialle sekä sisämarkkinoiden eheydelle;

2. panee erittäin huolestuneena merkille inflaation kiihtymisen, joka heikentää suoraan 
kaikkien unionin kansalaisten ostovoimaa sekä vaikuttaa kielteisesti pieniin ja 
keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin); tuo esiin erityisesti elintarvikkeiden, öljyn, 
kaasun, sähkön ja raaka-aineiden hintojen nousun ja hinnankorotusten suhteettoman 
vaikutuksen haavoittuvimpiin kotitalouksiin;

3. pitää myönteisenä, että jäsenvaltiot ovat toteuttaneet kalliita mutta tarpeellisia 
toimenpiteitä, joilla lievennetään hintojen nousun vaikutuksia kansalaisiin ja yrityksiin, 
erityisesti pk-yrityksiin; korostaa, että riippuvuus Venäjältä ja Ukrainasta tulevasta 
tuonnista, erityisesti energian tuonnista, vaihtelee huomattavasti eri puolilla EU:ta; 
kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita esittämään lisätoimenpiteitä, joilla puututaan 
näihin vaikutuksiin ja lievennetään niitä ottaen erityisesti huomioon energian hintoihin 
ja tarjontaan kohdistuvien häiriöiden erot EU:n jäsenvaltioissa;

4. on erittäin huolissaan Venäjän Ukrainaa vastaan käymän sodan seurauksista EU:n 
elintarvikejärjestelmälle; korostaa, että on kiireellisesti tarkistettava EU:n 
lähestymistapaa elintarviketurvaan, vähennettävä sen elintarvikejärjestelmän yleistä 
riippuvuutta tuonnista ja parannettava elintarvikeketjun häiriönsietokykyä erityisesti 
tuotantopanosten saatavuuden tasolla;

5. katsoo, että on tarpeen puuttua kiireellisesti heikkouksiin, jotka liiallinen riippuvuus 
yksittäisistä tai liian harvoista toimittajista energian, rehun ja lannoitteiden tuonnissa on 
paljastanut, sekä laajentaa maatalouskäytäntöjä, jotka ovat vähemmän riippuvaisia tai 
riippumattomia tuotantopanoksista, ja puuttua toimitusketjujen yksipuolistumiseen;

6. palauttaa mieliin 24. maaliskuuta 2022 esittämänsä kannan6, jossa se pyytää Lähi-idän 
ja Pohjois-Afrikan maita järjestämään elintarviketurvaa käsittelevän konferenssin, jossa 
käsitellään elintarvikehuollon lyhyen aikavälin vajetta ja maatalousalan 
häiriönsietokyvyn keskipitkän aikavälin ongelmaa alueella; kehottaa komissiota 
puuttumaan tähän elintarviketilanteeseen ottamalla EU:n kansainvälisestä 
viljavarastosta käyttöön tarvittavan määrän, jotta voidaan välttää elintarviketurvaan ja 
elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen liittyvät ongelmat Lähi-idässä ja Pohjois-

6 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2022)0099.
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Afrikassa;

Sosiaaliset seuraukset

7. suhtautuu myönteisesti EU:n kansalaisten ja asukkaiden pyrkimyksiin tarjota todellista 
tukea ukrainalaispakolaisille; kehottaa jäsenvaltioita helpottamaan humanitaarista apua 
hoitavien vapaaehtoisjärjestöjen työtä ja hallinnollisia menettelyjä ja kehottaa niitä 
tukemaan järjestöjen työtä taloudellisesti EU:n rahoituksen avulla;

8. huomauttaa, että EU:n rajavaltiot Puola, Romania, Unkari ja Slovakia sekä Moldova 
ovat ottaneet vastaan valtaosan sotaa pakenevista ukrainalaisista, ja korostaa, että 
näiden maiden ponnistukset on asianmukaisesti tunnustettava ja niitä on tuettava 
riittävin taloudellisin resurssein, jotta voidaan erityisesti auttaa pakolaisille elintärkeää 
apua tarjoavia paikallisviranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjä;

9. tuomitsee jyrkästi sen, että pahiten kärsineille alueille on edelleen vaikea päästä ja sekä 
siviileihin että humanitaarisiin toimijoihin kohdistuu jatkuvia turvallisuusriskejä; toteaa 
kuitenkin, että EU:n kansainvälisten kumppanien, kuten YK:n pakolaisasiain 
päävaltuutetun, ponnistelujen ansiosta yli 27 172 ihmiselle pahimmin kärsineillä alueilla 
on pystytty antamaan ihmishenkiä pelastavaa apua osana järjestöjen välisiä 
humanitaarisia saattueita;

10. kehottaa siksi luomaan turvallisia kulkuväyliä ja humanitaarisia käytäviä konfliktia 
pakeneville ja tarjoamaan kiireellistä apua sitä tarvitseville maan sisällä siirtymään 
joutuneille henkilöille, lapsille ja niille, jotka ovat joutuneet jäämään saarretuille alueille 
tai eivät kykene lähtemään; muistuttaa, että kuten tilapäistä suojelua koskevassa 
direktiivissä säädetään, sisäisten siirtojen olisi oltava kaikkien tilapäisen suojelun piiriin 
kuuluvien henkilöiden käytettävissä ja niissä olisi otettava huomioon asianomaisten 
henkilöiden mieltymykset;

11. suhtautuu myönteisesti komission ilmoitukseen EU:n solidaarisuusfoorumin 
perustamisesta tietojen vaihtamiseksi jäsenvaltioiden vastaanottovalmiuksista ja niiden 
alueella olevien tilapäistä suojelua saavien henkilöiden lukumäärästä; pyytää kaikkia 
EU:n jäsenvaltioita tarjoamaan tukea tällaisen foorumin kautta, tarvittaessa myös 
sisäisiä siirtoja varten;

12. muistuttaa, että on tärkeää kerätä eriteltyjä tietoja EU:n tietosuojanormien mukaisesti, 
jotta voidaan tunnistaa Ukrainasta tulevat haavoittuvat ryhmät, kuten paperittomat tai 
kansalaisuudettomat ihmiset, jotta voidaan tunnistaa tiettyjen ryhmien tarpeet ja tukea 
niitä;

13. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita kiinnittämään erityistä huomiota ilman huoltajaa 
olevien alaikäisten tilanteeseen sen varmistamiseksi, että heidän välittömät tarpeensa 
täytetään, että heidät tunnistetaan ja heitä seurataan asianmukaisesti ja että tietoja 
jaetaan jäsenvaltioiden kesken, jotta heidät voidaan yhdistää perheidensä kanssa tai 
myöhemmin mahdollisuuksien mukaan integroida uudelleen Ukrainan yhteiskuntaan, 
samalla kun taataan heidän suojelunsa hyväksikäytöltä ja ihmiskaupalta, erityisesti 
nuorten naisten tapauksessa;

14. kehottaa painokkaasti komissiota ja jäsenvaltioita sisällyttämään sukupuoliulottuvuuden 
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riittävän laajasti toimiin, joilla autetaan naisia integroitumaan yhteiskuntaan ja 
edistetään aktiivisesti heidän osallistumistaan työmarkkinoille, mukaan lukien 
mahdollisuus asianmukaiseen hoitoon joko heille itselleen tai heidän hoidossaan 
oleville, erityisesti seksuaalisen väkivallan uhreille; kehottaa lisäksi komissiota ja 
jäsenvaltioita torjumaan ihmiskaupan riskiä muun muassa tarjoamalla apua ja neuvontaa 
purettujen verkostojen uhreille;

15. kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan humanitaarisen avun antamiseksi ja 
pakolaisten yhteiskuntaan ja työmarkkinoille integroitumisen tukemiseksi muun muassa 
nopean profiloinnin ja tutkintojen tunnustamisen avulla, erityisesti kolmansien maiden 
kansalaisille tarkoitettua EU:n taitoprofiilityökalua hyödyntäen; kehottaa komissiota 
myös antamaan jäsenvaltioille taloudellista tukea pakolaisten vastaanottoon ja 
kotouttamiseen muun muassa hoitopalveluja, asumista, ruokaa, aineellista apua, 
koulutusohjelmia ja julkisia työvoimapalveluja varten; katsoo, että venäläisten 
jäädytettyjä varoja olisi myös käytettävä pakolaisten vastaanottamiseen; pyytää 
komissiota seuraamaan tarkasti tätä rahoitusta sen varmistamiseksi, että se saavuttaa 
sille asetetut tavoitteet;

16. kehottaa jäsenvaltioita ja erityisesti niiden kansallisia lapsitakuukoordinaattoreita 
varmistamaan, että Ukrainasta pakenevilla lapsilla on vapaa ja tosiasiallinen pääsy 
keskeisiin palveluihin yhdenvertaisesti isäntämaiden muiden lasten kanssa alkaen 
asumisesta, ravitsemuksesta sekä hoitoon ja koulutukseen pääsystä, koska he kuuluvat 
jo lapsitakuussa määriteltyihin heikossa asemassa oleviin ryhmiin; kehottaa myös 
tarjoamaan ukrainalaisnuorten käyttöön samanlaiset mahdollisuudet ja palvelut, mukaan 
lukien mielenterveystuen ja -neuvonnan;

17. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita koordinoimaan potilaiden, erityisesti haavoittuvien 
henkilöiden, siirtämistä kaikkiin EU:n jäsenvaltioihin; katsoo, että Ukrainan naapureina 
olevien EU:n jäsenvaltioiden ei pitäisi joutua ottamaan vastuuta Ukrainasta saapuvien 
suurten ihmismäärien vastaanottamisesta pelkästään omille harteilleen; kehottaa 
jäsenvaltioita varmistamaan komission tuella perusrokotus- ja seulontapalvelujen 
jatkuvuuden, korjaamaan aukkoja rokotushistoriassa ja takaamaan tartuntatautien 
vastaisten rokotteiden saatavuuden;

18. panee huolestuneena merkille, että Ukrainasta pakenevien pakolaisten joukossa on 
arviolta 400 000 vammaista henkilöä, ja korostaa tarvetta tarjota heille erityissuojelua ja 
-hoitoa muun muassa perustamalla vastaanottokeskuksia, jotka voivat vastaanottaa 
esteettömästi vammaisia henkilöitä, ja toteuttaa tämän jälkeen tarkoituksenmukaisia 
politiikkatoimia heidän kotoutumisensa helpottamiseksi, mahdollisesti aktivoimalla ja 
tukemalla paikallisia kansalaisyhteiskunnan järjestöjä, jotka työskentelevät vammaisia 
henkilöitä koskevien kysymysten parissa;

Seurausten lieventäminen solidaarisuusmekanismien avulla

Pakotteiden lisääminen ja niiden seurausten lieventäminen

19. panee tyytyväisenä merkille neuvoston toteuttamat kiireelliset toimenpiteet, mukaan 
lukien Putinin hallintoon kohdistetut pakotteet; kehottaa neuvostoa hyväksymään uusia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että pakotteet pannaan tehokkaasti täytäntöön, ja 
valvomaan, että rahoituslaitokset ja muut yksityiset toimijat noudattavat niitä;
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20. kehottaa neuvostoa laajentamaan luetteloa henkilöistä, joihin kohdistetaan suoraan EU:n 
pakotteita ja jossa on mukana muun muassa venäläisiä oligarkkeja, ja sisällyttämään 
siihen Aleksei Navalnyin korruption vastaisen säätiön luettelossa mainitut 
6 000 henkilöä; kehottaa ulottamaan EU:n pakotteet koskemaan EU:ssa toimivia 
Venäjään sidoksissa olevia tiedotusvälineitä, erityisesti InfoRos-nimistä 
”uutistoimistoa”, joka on yhteydessä GRU:hun (Venäjän tiedustelupäähallinto);

21. kehottaa lisäksi neuvostoa laajentamaan EU:n pakotteiden kohteena olevien henkilöiden 
luetteloa siten, että se kattaa merkittävien venäläisten yritysten hallitusten 
eurooppalaisjäsenet, erityisesti Saksan entisen liittokanslerin Gerhard Schröderin;

22. muistuttaa aiemmasta päätöslauselmastaan, jossa vaaditaan Venäjän öljyn, hiilen, 
ydinpolttoaineen ja kaasun välitöntä ja täydellistä tuontikieltoa; pitää valitettavana, että 
jäsenvaltiot eivät ole vielä ryhtyneet toimiin pannakseen tämän välittömän ja täydellisen 
tuontikiellon täytäntöön; huomauttaa, että tällä välin Euroopan unioni on lähettänyt 
Venäjälle 50 miljardia euroa maksuina Venäjältä tuoduista fossiilisista polttoaineista; 
kehottaa komissiota käyttämään valtuuksiaan ehdottaa takavarikkoluonteista tullia 
Venäjältä tuotaville fossiilisille polttoaineille, kunnes neuvostossa on saavutettu 
täydellisen tuontikiellon edellyttämä yksimielisyys; toteaa, että tällainen tulli vähentäisi 
välittömästi venäläisten fossiilisten polttoaineiden kulutusta Euroopan unionissa ja 
auttaisi samalla kompensoimaan EU:n kuluttajille jo ennestään korkeita energian 
hintoja;

23. kehottaa komissiota säilyttämään valtiontukimekanismit teollisuudenaloilla, joihin 
pakotteet vaikuttavat, ja antamaan ohjeita niiden soveltamisesta; kehottaa EU:ta ja sen 
jäsenvaltioita ottamaan käyttöön tai pitämään voimassa luottotakuita EU:n teollisuuden 
Ukrainaan suuntautuvalle viennille;

Lyhyen aikavälin talousarviotoimet EU:hun kohdistuvien seurausten lieventämiseksi

24. katsoo, että EU:n olisi ensin käytettävä olemassa olevia taloudellisia resursseja sodan 
EU:ssa aiheuttamien seurausten lievittämiseen; pyytää siksi komissiota antamaan 
jäsenvaltioille mahdollisuuden käyttää hakematta jääneistä elpymis- ja 
palautumistukivälineen lainoista saatavia varoja sodan aiheuttamien kielteisten 
taloudellisten ja sosiaalisten kustannusten kattamiseen;

25. kehottaa komissiota käynnistämään ja koordinoimaan ansiottomiin voittoihin liittyviä 
sääntelytoimia, jotta niitä voidaan käyttää Ukrainan sodan EU:ssa aiheuttamien 
sosiaalisten ja taloudellisten seurausten lieventämiseen;

26. korostaa elpymis- ja palautumistukivälineen roolia REPowerEU-suunnitelman eli 
kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestävämpää energiaa koskevien yhteisten 
eurooppalaisten toimien täytäntöönpanossa ja kehottaa komissiota tutkimaan, miten 
ohjelmaa voitaisiin käyttää yhdessä kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
kanssa energiasiirtymään tehtävien investointien edistämiseksi; korostaa, että elpymis- 
ja palautumistukivälineestä saatavilla olevia lainoja voitaisiin käyttää REPowerEU-
ohjelman täydentämiseen;

27. on vakuuttunut tarpeesta vahvistaa entisestään solidaarisuusvalmiuksiamme 
kriisiaikoina, jotta voidaan varmistaa, että kriisistä eniten kärsivät maat voivat selviytyä 
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mahdollisista sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista; huomauttaa, että sodan 
kielteisistä taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista, erityisesti jäsenvaltioihin 
voimakkaasti mutta eri tavoin vaikuttavista pakotteista, pakolaisvirroista sekä energia- 
ja elintarvikekriiseistä, aiheutuvat kustannukset on jaettava kiireellisesti EU:n tasolla;

28. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tutkimaan tapoja muuttaa joitakin EU:n 
vuoden 2023 talousarvion budjettikohtia näiden lisäkustannusten kattamiseksi; kehottaa 
komissiota myös arvioimaan mahdollisuutta ottaa käyttöön lisärahoitustuki pahiten 
kärsineille aloille ja tällaisen tuen toteutettavuutta;

29. kehottaa jäsenvaltioita ja komissiota lisäämään kiireellisesti eurooppalaisen lapsitakuun 
rahoitusta nuorten ukrainalaispakolaisten hyväksi ja edistämään tavoitetta vähentää 
köyhyydessä elävien lasten määrää vähintään 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessä 
sekä tällaisten lasten määrää kaikissa jäsenvaltioissa vähintään viidellä miljoonalla 
vuoteen 2030 mennessä;

30. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita seuraamaan tiiviisti maatalous- ja 
vesiviljelyelintarviketuotteiden markkinoita sisämarkkinoiden eheyden 
varmistamiseksi; kehottaa erityisesti laatimaan maatalous-, kalastus- ja 
vesiviljelymarkkinoiden tilasta kuukausittain aloittain jaoteltuja markkina-analyysejä, 
jotka kattavat hinnat, määrät ja toimitusketjut; katsoo, että komission olisi esitettävä 
toimenpiteitä, jotka liittyvät kalastusalan valtiontukiin ja kiintiöiden joustavuuteen;

31. korostaa, että tarvitaan EU:n viljelijöille tarkoitettuja korvausjärjestelmiä; kehottaa 
erityisesti toteuttamaan kiireellisiä toimenpiteitä, joilla viljelijöitä autetaan lieventämään 
lannoitteiden hintojen kohtuuttoman nousun vaikutuksia;

32. kehottaa komissiota tekemään kiireellisesti taloudellisen ja sosiaalisen arvioinnin sodan 
seurauksista kaikkiin liikennemuotoihin EU:n markkinoilla ottaen erityisesti huomioon 
näihin markkinoihin vaikuttavat pakotteet ja tarjoamaan tarvittaessa nopeasti tukea, 
myös uusien lainsäädäntö- ja/tai rahoitustoimenpiteiden avulla, sodan kielteisten 
vaikutusten lieventämiseksi ja Euroopan liikennealojen moitteettoman toiminnan, 
tasapuolisten toimintaedellytysten ja oikeudenmukaisen kilpailun varmistamiseksi;

33. katsoo kuitenkin, että määrärahojen käyttöönotto kriisien aikana myöntämällä rahoitusta 
etupainotteisesti ja ohjaamalla määrärahoja tavanomaisista EU:n ohjelmista, esimerkiksi 
koheesiopolitiikasta, ei ole kestävä käytäntö keskipitkällä ja pidemmällä aikavälillä;

34. pitää valitettavana, että nykyisten ohjelmien, talousarviovarausten ja talousarvion 
joustovälineiden liikkumavarat ovat liian rajalliset eivätkä ne riitä lieventämään 
merkittävästi sodan kielteisiä taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia;

35. kannattaa elpymis- ja palautumistukivälineen vahvistamista muun muassa 
nopeuttamalla kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpanoa 
erityisesti energia-alalla sekä monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenpriorisointia 
kiireellisten toimenpiteiden tehostamiseksi sekä kansallisella että EU:n tasolla; on 
vahvasti sitä mieltä, että molemmilla välineillä pitäisi lisätä EU:n strategista 
riippumattomuutta;

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen
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36. kehottaa lisäksi komissiota ehdottamaan monivuotisen rahoituskehyksen ja 
varainhoitoasetuksen varhaista tarkistamista mahdollisimman pian, jotta voidaan ottaa 
käyttöön uusi palautumissuunnitelmaväline sotaan liittyvien kustannusten kattamiseksi 
ja asiaankuuluvien olemassa olevien varojen vahvistamiseksi sekä mahdollistaa 
aiempien vuosien vapautettujen määrien ja talousarvioylijäämien täysimääräinen käyttö; 
kehottaa komissiota myös tutkimaan keinoja vahvistaa merkittävästi joustovälineitä, 
joiden avulla EU voi selviytyä kriiseistä; haluaa ehdottomasti, että tämä tarkistus tulee 
voimaan viimeistään 1. tammikuuta 2023;

37. pitää myönteisenä koheesiopoliittista tukitoimea Euroopan pakolaisten auttamiseksi 
koskevan asetuksen sekä koheesiota ja Euroopan alueita tukevaa elpymisapua koskevan 
päivitetyn asetuksen (REACT-EU) nopeaa hyväksymistä ja kehottaa komissiota 
tutkimaan mahdollisuutta samanlaiseen joustoon EU:n rahastoissa vuosien 2021–2027 
monivuotisessa rahoituskehyksessä;

Ukrainan avustaminen

38. tukee maailmanlaajuisia pyrkimyksiä tukea Ukrainaa erityisesti G7-ryhmän kautta ja 
kehottaa myöntämään Ukrainalle velkahelpotuksia; kehottaa kansainvälistä yhteisöä 
helpottamaan Ukrainan kansainvälisten velkojen hoitokykyä, jotta voidaan pidentää 
maksuaikoja, alentaa korkoja ja saada aikaan välitön likviditeettihelpotus; ehdottaa, että 
tällaiseen suunnitelmaan olisi sisällyttävä myös mahdollisuus hankkia jonkin verran 
uusia varoja samoilta institutionaalisilta sijoittajilta;

39. muistuttaa pyytäneensä aloittamaan Ukrainan solidaarisuusrahaston ja Marshall-
suunnitelman kaltaisen rahaston perustamisen Ukrainan jälleenrakentamiseksi sodan 
jälkeen, massiivisen investointiohjelman käynnistämiseksi ja maan kasvupotentiaalin 
vapauttamiseksi;

40. katsoo, että rahastoa olisi rahoitettava muun muassa EU:n ja sen jäsenvaltioiden varoin, 
avunantajien maksuosuuksin ja Venäjältä saaduilla sotakorvauksilla, mukaan lukien 
Venäjän varat, jotka on aikaisemmin jäädytetty pakotteiden seurauksena ja jotka olisi 
laillisesti takavarikoitava kansainvälisen oikeuden mukaisesti ja komission suorittaman 
perusteellisen oikeudellisen arvioinnin jälkeen;

EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen

Itsenäisyyteen investoiminen ja yksityisten sijoittajien kannustaminen

41. toteaa, että Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja sen seuraukset ovat tuoneet esiin Euroopan 
unionin kriittisen riippuvuuden EU:n ulkopuolisista maista erityisesti energian osalta ja 
sen yleiset heikkoudet, myös puolustuksen osalta; katsoo, että tämä tilanne ei ole 
kestävä eikä turvallinen jatkuvasti muuttuvassa ja epävakaassa maailmassa; katsoo, että 
EU:n on korjattava tilanne vahvistamalla energian sisämarkkinoita, jotta voidaan 
poistaa riippuvuussuhteet luomatta uusia;

42. kehottaa komissiota siinä tapauksessa, että kriisin kielteisiin vaikutuksiin ei voida 
riittävästi puuttua nykyisillä ohjelmilla, olemaan valmis esittämään uusi 
palautumissuunnitelma, jolla autetaan kotitalouksia ja yrityksiä, erityisesti pk-yrityksiä, 
selviytymään sodan seurauksista, ja vahvistamaan EU:n toimintavalmiuksia;
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43. katsoo, että tämän uuden uudistus- ja investointisuunnitelman olisi koostuttava 
sisämarkkinoiden kasvupotentiaalin vapauttamiseen tähtäävistä toimenpiteistä, kuten 
byrokratian vähentämisestä ja liiketoiminnan helpottamisesta, sekä uudesta 
solidaarisuusvälineestä, jolla tarvittaessa tarjotaan finanssipoliittista tukea EU:n 
avoimeen strategiseen riippumattomuuteen investoimiseksi;

44. ehdottaa siksi, että toisessa vaiheessa perustetaan monen miljardin euron suuruinen 
Euroopan strategisen riippumattomuuden rahasto (SAFE), jonka avulla voidaan 
investoida energiaomavaraisuuteen, kyberturvallisuuteen, puolustusvalmiuksiin, 
elintarviketurvaan, teollisuuden kilpailukykyyn, raaka-aineita koskeviin uusiin 
kumppanuuksiin tai muihin kriittisiin aloihin, joilla EU on jo liian riippuvainen 
ulkomaailmasta;

45. katsoo, että EU:n tuottavuuden ja maailmanlaajuisen kilpailukyvyn parantaminen 
edellyttää rakenteellisia, sosiaalisesti tasapainoisia, kasvua edistäviä ja kestäviä 
uudistuksia ja riittäviä investointeja; muistuttaa, että elpymis- ja palautumistukiväline 
tarjosi kaikille jäsenvaltioille ennennäkemättömän ja ainutlaatuisen tilaisuuden vastata 
keskeisiin rakenteellisiin haasteisiin ja investointitarpeisiin, oikeudenmukainen, vihreä 
ja digitaalinen siirtymä mukaan lukien; kannustaa hyödyntämään SAFEn kohdalla 
NextGenerationEU-välineestä saatuja kokemuksia, hyödyntämään tätä tilaisuutta 
parhaalla mahdollisella tavalla ja käyttämään sitä EU:n talouksien muuttamiseksi ja 
niiden kestävyyden, kilpailukyvyn ja selviytymiskyvyn parantamiseksi tulevissa 
häiriöissä pitäen samalla byrokratian mahdollisimman pienenä, jotta pk-yritykset voivat 
hyötyä SAFE-ohjelmasta;

46. vaatii, että SAFE perustetaan tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen, että sitä 
hallinnoidaan täysin parlamentin valvonnassa ja että komissio hallinnoi sitä suoraan; 
korostaa, että sen kokonaismäärä olisi vahvistettava kustannusten ja investointivajeiden 
selkeän arvioinnin perusteella ja sen olisi sisällettävä avustuksia;

47. kehottaa komissiota varmistamaan maltillisen finanssipolitiikan jäsenvaltioissa, jotta 
estetään valtionvelkakriisin puhkeaminen nykyisessä taloustilanteessa, sitoutuen 
samalla täysin noudattamaan edelleen vakaus- ja kasvusopimusta; kehottaa tätä varten 
komissiota jatkamaan yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista yhdellä vuodella;

48. katsoo myös, että emme voi luottaa pelkästään alhaisiin korkotasoihin ja julkisen 
sektorin investointeihin nykyisten valtavien investointivajeiden korjaamiseksi; pyytää 
komissiota esittämään uusia ehdotuksia, joilla kannustetaan yksityisiä toimijoita 
investoimaan EU:hun ja joiden tarkoituksena on erityisesti poistaa palvelujen 
sisämarkkinoiden esteitä, edetä pääomamarkkinaunionin ja pankkiunionin 
toteuttamisessa sekä hyödyntää uusia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien 
muotoja, joissa valtio kantaa rajalliset rahoitusriskit houkutellakseen enemmän 
yksityisen sektorin investointeja, kuten covid-19-tukijärjestelyjä pk-yrityksille;

EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen sodan aikana

49. korostaa, että Venäjän hyökkäyksessä Ukrainaa vastaan tukeudutaan voimakkaasti 
kybersodankäyntiin; korostaa lisäksi, että Ukrainan ulkopuolella olevat instituutiot ja 
organisaatiot ovat myös Venäjän kyberhyökkäysten kohteena; kehottaa nostamaan 
nopeasti kyberturvallisuuden tasoa EU:ssa ja panemaan pikaisesti täytäntöön yhteistä 
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korkeaa kyberturvatasoa koskevan direktiivin;

50. kehottaa hyväksymään pikaisesti ja ottamaan nopeasti käyttöön unionin turvallisten 
yhteyksien ohjelman, jolla varmistetaan maailmanlaajuisten turvallisten, joustavien ja 
häiriönsietokykyisten satelliittiviestintäpalvelujen tarjoaminen, jotta voidaan varmistaa, 
että EU on strategisesti riippumaton, ja antaa tukea Ukrainalle ja kaikille EU:n 
liittolaisille, joiden viestintäjärjestelmiin kohdistuu tulevaisuudessa samanlainen uhka;

51. kehottaa komissiota ennakoimaan asiaankuuluvien EU:n virastojen tuella sotaan 
liittyviä uhkia, jotka voivat olla kemiallisia uhkia, ydinuhkia taikka biologisia, 
ympäristöön liittyviä tai tartuntaperäisiä uhkia, tunnistamaan lääketieteelliset 
vastatoimet näitä uhkia vastaan ja varmistamaan niiden saatavuuden;

52. toteaa, että EU:n puolustusvoimavarojen kehittämisessä on viime vuosina edistytty 
merkittävästi; kehottaa kuitenkin jälleen luomaan todellisen Euroopan 
puolustusunionin, joka kykenee selviytymään nykyisistä ja tulevista turvallisuusuhkista, 
ja kehottaa toteuttamaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kattavan 
uudelleentarkastelun;

53. katsoo, että institutionaaliset uudistukset ovat tarpeellisempia kuin koskaan, kun otetaan 
huomioon Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin päätelmät; katsoo, että 
tällaisilla uudistuksilla olisi edistettävä demokraattisemman, geopoliittisemman ja 
joustavamman EU:n rakentamista tarvittaessa tarkistamalla perussopimuksia; kehottaa 
erityisesti ottamaan käyttöön mahdollisuus lisätä EU:n toimivaltaa vakavissa kriiseissä, 
jotka vaikuttavat useampaan kuin yhteen jäsenvaltioon;

54. kehottaa jäsenvaltioita lisäämään puolustusmäärärahojaan ja -investointejaan nykyisten 
voimavarapuutteiden korjaamiseksi ja korostaa, että on tärkeää lisätä eri kansallisten 
suunnitteluprosessien välistä johdonmukaisuutta; kehottaa jäsenvaltioita ylläpitämään 
puolustusinvestointien tasaista vauhtia ja hyödyntämään Euroopan puolustusrahaston 
tarjoamia mahdollisuuksia uusiin investointeihin kannustamiseksi;

55. panee tyytyväisenä merkille Euroopan rauhanrahaston käytön Ukrainan tukemiseen; 
kehottaa lisäämään sen rahoitusta rahoituskauden 2021–2027 loppupuolella ja 
laajentamaan sen kykyä puolustaa Euroopan unionia ja sen naapureita;

56. kehottaa ottamaan käyttöön määräenemmistöpäätökset perussopimuksessa jo 
vahvistetuilla tietyillä ulkopolitiikan aloilla EU:n ulkopolitiikan tehostamiseksi,

°

° °

57. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman komissiolle, neuvostolle, 
Eurooppa-neuvostolle sekä jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.


