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Az Európai Parlament állásfoglalása az ukrajnai orosz háború EU-ra gyakorolt 
társadalmi és gazdasági következményeiről – az EU cselekvési képességének 
megerősítéséről
(2022/2653(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Oroszországról és Ukrajnáról szóló korábbi állásfoglalásaira,

– tekintettel az Európai Tanács 2022. március 24–25-i ülésének következtetéseiről, többek 
között az Ukrajna elleni háború legújabb fejleményeiről és az Oroszországgal szembeni 
uniós szankciókról és azok végrehajtásáról szóló, 2022. április 7-i állásfoglalására1,

– tekintettel a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek tömeges beáramlása esetén 
nyújtandó átmeneti védelem minimumkövetelményeiről, valamint a tagállamok e 
személyek befogadása és a befogadás következményeinek viselése tekintetében tett 
erőfeszítései közötti egyensúly előmozdítására irányuló intézkedésekről szóló, 2001. 
július 20-i 2001/55/EK tanácsi irányelvre (az ideiglenes védelemről szóló irányelv)2,

– tekintettel az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek az Európában lévő 
menekültekre irányuló kohéziós fellépés (CARE) tekintetében történő módosításáról 
szóló, 2022. április 6-i (EU) 2022/562 európai parlamenti és tanácsi rendeletre3,

– tekintettel az 1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-világjárvány és társadalmi 
következményei okozta válság elhárításának előmozdítását és a zöld, digitális és 
reziliens gazdasági helyreállítás előkészítését támogató kiegészítő források és az 
azokkal kapcsolatos végrehajtási rendelkezések tekintetében történő módosításáról 
(REACT-EU) szóló 2020. december 23-i (EU) 2020/2221 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre irányuló javaslatra4,

– tekintettel a 2022. március 11-i Versailles-i Nyilatkozatra,

– tekintettel az Oroszország elleni szankciókról és korlátozó intézkedésekről szóló tanácsi 
határozatokra,

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Oroszországi Föderáció 2022. február 24-én provokáció nélküli és 
indokolatlan támadást indított Ukrajna ellen, ami nemcsak az ukrán nép, hanem az 
európai békerend elleni támadásnak is minősül, és ezáltal veszélyezteti az EU kül-, 
biztonság- és védelempolitikájának alapjait;

B. mivel Ukrajnában az invázió által okozott fizikai károk legalább 500 milliárd USD-t 

1 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0121.
2 HL L 212., 2001.8.7., 12. o.
3 HL L 109., 2022.4.8., 1. o.
4 HL L 437., 2020.12.28., 30. o.
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tesznek ki; mivel az ország 2022-ben várhatóan elveszíti bruttó hazai termékének felét;

C. mivel az ENSZ menekültügyi főbiztosának adatai szerint 2022. május 5-ig több mint 
5,7 millió ember menekült el Ukrajnából, és több mint 85%-uk jelenleg uniós országban 
tartózkodik;

D. mivel az ukrajnai orosz háború megmutatta az EU eltökéltségét, egységét és erejét a 
demokratikus értékek védelmében; mivel azt is megmutatta, hogy az EU-ban gazdasági, 
társadalmi és intézményi reformokra van szükség ahhoz, hogy kezelni lehessen 
Oroszország katonai agressziójának globális következményeit;

E. mivel az orosz invázió kezdete óta az uniós tagállamok összesen 12,8 milliárd eurót 
különítettek el Ukrajna támogatására, ami magában foglalja az uniós intézmények és az 
Európai Beruházási Bank által felajánlott forrásokat is; mivel ugyanakkor az uniós 
tagállamok 52 milliárd eurót fizettek ki Oroszországnak fosszilis tüzelőanyagokért; 
mivel időközben az Egyesült Államok 10,31 milliárd eurót különített el Ukrajna 
számára5;

F. mivel Oroszország egyoldalúan úgy döntött, hogy megszakítja Bulgária és 
Lengyelország gázellátását; mivel egyre több uniós tagállam fejezte ki támogatását az 
Oroszországgal szembeni teljes energiaembargó végrehajtása iránt annak érdekében, 
hogy Oroszország ne tudja zsarolni őket;

G. mivel egy ilyen veszélyes pillanatban az EU-nak teljes mértékben ki kell használnia a 
Szerződések által ráruházott hatásköröket a jelenlegi konfliktus megoldása és Európa 
biztonsági és védelmi kapacitásainak megerősítése érdekében, hogy végső soron 
biztosítsa polgárai és szomszédai számára az általuk megérdemelt békét és biztonságot;

H. mivel a jelenlegi válság rámutatott az európai védelem korlátaira és különösen annak 
költségvetési dimenziójára, különös tekintettel az arról folyó vitára, hogy milyen típusú 
katonai felszereléseket vagy támogatást tud nyújtani az EU;

I. mivel a Versailles-i Nyilatkozatban az uniós vezetők megerősítették az EU 
elkötelezettségét amellett, hogy nagyobb felelősséget vállaljon saját biztonságáért, és 
képes legyen önállóan cselekedni és kezelni az EU stratégiai függőségeit, többek között 
azáltal, hogy csökkenti külső energiafüggőségét, különösen az orosz gáztól és olajtól, 
jelentősen növeli a védelmi kiadásokat, megerősíti ipari és gazdasági alapjait, fejleszti a 
stratégiai ágazatokat, további kezdeményezéseket tesz az európai védelmi ipari és 
technológiai bázis megerősítésére, valamint felgyorsítja a katonai mobilitás Unió-szerte 
történő fokozására irányuló folyamatos erőfeszítéseket;

J. mivel az EU-nak valódi hatalommá kell válnia a világban, amely képes cselekedni és 
dönteni, különösen a védelem, az energia, a mezőgazdaság, az akvakultúra és az ipar 
tekintetében;

K. mivel Ukrajna összesen 22 milliárd dollárral tartozik a Nemzetközi Valutaalapnak, a 

5 Antezza, A. és mások, „The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?” (Az 
Ukrajnának nyújtott támogatások nyomon követése: Mely országok segítik Ukrajnát és hogyan?”), a Kieli 
Világgazdasági Intézet munkadokumentuma, 2022 május.
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Világbanknak és más nemzetközi pénzügyi intézményeknek;

Gazdasági következmények

1. kiemeli, hogy az Ukrajna elleni orosz katonai agresszió és az EU Oroszországgal és 
Belarusszal szembeni indokolt szankciói hatással vannak az EU világjárványt követő 
gazdasági helyreállítására, és komoly fenyegetést jelentenek az EU helyreállítási és 
rezilienciaépítési stratégiájára, valamint az egységes piac integritására nézve;

2. rendkívül aggasztónak tartja az emelkedő inflációs rátákat, amelyek közvetlen negatív 
hatást gyakorolnak valamennyi európai polgár vásárlóerejére és a kis- és 
középvállalkozásokra (kkv-k); kiemeli különösen az élelmiszerek, az olaj, a gáz, a 
villamos energia és a nyersanyagok árának emelkedését, valamint az áremelkedések 
által a legkiszolgáltatottabb háztartásokra gyakorolt aránytalan hatást;

3. üdvözli, hogy a tagállamok költséges, de szükséges intézkedéseket fogadtak el az 
emelkedő árak polgárokra és vállalkozásokra, különösen a kkv-kra gyakorolt hatásainak 
enyhítése érdekében; hangsúlyozza, hogy az orosz és ukrán importtól való függőség 
mértéke – különösen az energia tekintetében – jelentős eltéréseket mutat az EU-ban; 
felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy terjesszenek elő további intézkedéseket e 
hatások kezelésére és enyhítésére, különös tekintettel az energiaárakat és -ellátást érintő 
sokkhatások uniós tagállamok közötti különbségeire;

4. rendkívül aggasztónak tartja az Ukrajna elleni orosz háború által az EU 
élelmiszerrendszerére gyakorolt hatásokat; hangsúlyozza, hogy sürgősen felül kell 
vizsgálni az EU élelmezésbiztonsággal kapcsolatos megközelítését, csökkenteni kell az 
élelmiszerrendszer importtól való általános függőségét, és növelni kell az élelmiszer-
ellátási lánc ellenálló képességét, különösen az inputokhoz való hozzáférés szintjén;

5. úgy véli, hogy sürgősen orvosolni kell azokat a gyengeségeket, amelyeket az egyetlen 
vagy túl kevés beszállítótól származó energia-, takarmány- és műtrágyaimporttól való 
túlzott függés, az inputanyagoktól kevésbé vagy egyáltalán nem függő mezőgazdasági 
gyakorlatok kiterjesztésének szükségessége, valamint az ellátási lánc 
diverzifikációjának hiánya okoz;

6. emlékeztet 2022. március 24-i álláspontjára6, amelyben arra kéri a közel-keleti és észak-
afrikai országokat, hogy szervezzenek élelmezésbiztonsági konferenciát az élelmiszer-
ellátás rövid távú hiányosságainak és a régiós mezőgazdaság ellenálló képességéhez 
kapcsolódó középtávú kérdések kezelése érdekében; felhívja a Bizottságot, hogy kezelje 
ezt az élelmiszerhelyzetet azáltal, hogy mozgósítja az EU nemzetközi 
gabonakészletének megfelelő mennyiségét a közel-keleti és észak-afrikai 
élelmezésbiztonsági és megfizethetőségi problémák elkerülése érdekében;

Társadalmi következmények

7. üdvözli az uniós polgárok és lakosok arra irányuló erőfeszítéseit, hogy valódi 
támogatást nyújtsanak az ukrán menekülteknek; felhívja a tagállamokat, hogy 
könnyítsék meg a humanitárius segítségnyújtással foglalkozó önkéntes szervezetek 

6 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0099.
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munkáját és adminisztratív eljárásait, és felszólítja őket, hogy uniós finanszírozás révén 
pénzügyileg is támogassák ezt a munkát;

8. hangsúlyozza, hogy megfelelő módon el kell ismerni és pénzügyi forrásokkal kell 
támogatni az EU határ menti országai, azaz Lengyelország, Románia, Magyarország és 
Szlovákia, valamint Moldova erőfeszítéseit is, hiszen ezek az országok fogadták be a 
háború elől menekülő ukránok túlnyomó többségét, és különösen támogatni kell a 
menekülteknek létfontosságú segítséget nyújtó helyi hatóságokat és civil társadalmi 
szervezeteket;

9. határozottan elítéli, hogy a legsúlyosabban érintett területekre való bejutás továbbra is 
kihívást jelent, és folyamatos biztonsági kockázatokkal jár mind az érintett polgári 
lakosság, mind a humanitárius szereplők számára; elismeri azonban az EU nemzetközi 
partnerei, például az ENSZ menekültügyi főbiztosa arra irányuló erőfeszítéseit, hogy 
ügynökségközi humanitárius konvojok révén több mint 27 172 embernek nyújtsanak 
életmentő segítséget a legsúlyosabban érintett területeken;

10. felszólít ezért biztonságos átjárók és humanitárius folyosók létrehozására a konfliktus 
elől menekülők számára, valamint az országon belül lakóhelyüket elhagyni kényszerült 
személyek, a gyermekek és a bekerített területeken rekedt vagy azokat elhagyni nem 
képes személyek számára szükséges sürgős segítség biztosítására; emlékeztet arra, hogy 
az átmeneti védelemről szóló irányelvben foglaltak szerint az áthelyezésnek minden, 
ideiglenes védelemben részesülő személy számára elérhetőnek kell lennie, és 
figyelembe kell vennie az érintett személyek preferenciáit;

11. üdvözli a Bizottság bejelentését a tagállamok befogadási képességeire és a területükön 
ideiglenes védelmet élvező személyek számával kapcsolatos információcserére szolgáló 
uniós szolidaritási platform létrehozásáról; kéri az összes uniós tagállamot, hogy 
nyújtsanak támogatást e célból, ideértve adott esetben az áthelyezést is egy ilyen 
platformon keresztül;

12. emlékeztet arra, hogy fontos a lebontott adatok uniós adatvédelmi normákkal 
összhangban történő gyűjtése az Ukrajnából érkező kiszolgáltatott csoportok, például az 
okmányokkal nem rendelkező vagy hontalan csoportok azonosítása érdekében, az egyes 
csoportok szükségleteinek azonosítása és támogatásuk céljából;

13. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy fordítsanak különös figyelmet a kísérő 
nélküli kiskorúak helyzetére annak biztosítása érdekében, hogy kielégítsék azonnali 
szükségleteiket, megfelelően azonosítsák és nyomon kövessék őket, és hogy az adatokat 
megosszák a tagállamok között azzal a céllal, hogy újraegyesülhessenek családjukkal, 
vagy ha lehetséges, később újraintegrálódhassanak az ukrán társadalomba, ugyanakkor 
garantálják a bántalmazással és az emberkereskedelemmel szembeni védelmüket, 
különösen a fiatal nők esetében;

14. határozottan sürgeti a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a nők társadalmi 
integrációjára és munkaerőpiaci részvételének ösztönzésére irányuló erőfeszítéseikbe 
építsék be a megfelelő nemi dimenziót, többek között a megfelelő ellátáshoz való 
hozzáférés tekintetében, akár saját maguk, akár a gondozásuk alatt állók számára, 
különös tekintettel azokra, akik szexuális agresszió áldozataivá váltak; sürgeti továbbá a 
Bizottságot és a tagállamokat, hogy lépjenek fel az emberkereskedelem kockázata ellen, 
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többek között azáltal, hogy segítséget és tanácsadást nyújtanak a felszámolt hálózatok 
áldozatainak;

15. felhívja a Bizottságot, hogy fokozza erőfeszítéseit a humanitárius segítségnyújtás és a 
menekültek társadalmi és munkaerőpiaci integrációjának támogatása érdekében, többek 
között a készségprofilok gyors elkészítése és a képesítések elismerése révén, különösen 
a harmadik országbeli állampolgárok készségprofil-készítő eszköze révén; felhívja a 
Bizottságot, hogy nyújtson pénzügyi támogatást a tagállamoknak a menekültek 
fogadásához és integrációjához, többek között a gondozási szolgáltatásokhoz, a 
lakhatáshoz, az élelmiszerhez, az anyagi segélyekhez, a képzési programokhoz és az 
állami foglalkoztatási szolgálatokhoz; úgy véli, hogy az orosz személyek befagyasztott 
eszközeit a menekültek befogadására is fel kell használni; kéri a Bizottságot, hogy 
szorosan kövesse nyomon ezt a finanszírozást annak biztosítása érdekében, hogy az 
elérje tervezett céljait;

16. felhívja a tagállamokat, különösen a gyermekgaranciával foglalkozó nemzeti 
koordinátoraikat, hogy biztosítsák, hogy az Ukrajnából menekülő gyermekek a fogadó 
országokban élő más gyermekekkel egyenlő feltételek mellett, szabadon és ténylegesen 
hozzáférjenek a kulcsfontosságú szolgáltatásokhoz, kezdve a lakhatással, a 
táplálkozással, a gondozáshoz és az oktatáshoz való hozzáféréssel, hiszen a garancia 
által azonosított veszélyeztetett kategóriákba tartoznak; kéri továbbá, hogy az ukrán 
fiatalok számára is biztosítsanak ugyanilyen hozzáférést a lehetőségekhez és 
létesítményekhez, többek között a mentális egészségügyi támogatáshoz és 
tanácsadáshoz is;

17. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy hangolják össze a betegek, különösen a 
kiszolgáltatott személyek valamennyi uniós tagállamba történő átszállítását; úgy véli, 
hogy nem az Ukrajnával szomszédos uniós országoknak kell vállalniuk az Ukrajnából 
érkező nagyszámú ember befogadására irányuló valamennyi erőfeszítést; felhívja a 
tagállamokat, hogy a Bizottság támogatásával biztosítsák a oltási és egészségügyi 
szűrési szolgáltatások folytonosságát, orvosolják a már felvett oltásokkal kapcsolatos 
információk hiányosságait, és garantálják a fertőző betegségek elleni oltóanyagokhoz 
való hozzáférést;

18. aggodalommal állapítja meg, hogy becslések szerint az Ukrajnából érkező menekültek 
közül mintegy 400 000 fő fogyatékossággal élő személy, és hangsúlyozza, hogy 
speciális védelmet és ellátást kell nyújtani számukra, többek között olyan 
befogadóállomások létrehozása révén, amelyek képesek a fogadásukra és 
akadálymentesek a fogyatékossággal élő személyek számára, majd pedig érdemi 
politikákra van szükség integrációjuk elősegítése érdekében, lehetőség szerint a 
fogyatékossággal élő személyeket érintő kérdésekkel foglalkozó helyi civil társadalmi 
szervezetek aktiválása és támogatása révén;

A következmények szolidaritási mechanizmusok révén történő enyhítése

A szankciók növelése és a következmények enyhítése

19. üdvözli a Tanács által hozott sürgős intézkedéseket, többek között a Putyin-rezsimmel 
szembeni szankciókat; felhívja a Tanácsot, hogy fogadjon el új intézkedéseket a 
szankciók hatékony végrehajtásának biztosítása érdekében, és kövesse nyomon, hogy a 
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pénzügyi szervezetek és más magánszereplők betartják-e a szabályokat;

20. felhívja a Tanácsot, hogy bővítse ki az uniós szankciók által közvetlenül érintett 
személyek – köztük az orosz oligarchák – jegyzékét, hogy az tartalmazza az Alekszej 
Navalnij Korrupció Elleni Alapítványa által azonosított 6000 személyt tartalmazó listát 
is; kéri, hogy az uniós szankciókat terjesszék ki az EU-ban működő, Oroszországhoz 
kapcsolódó médiaszervezetekre, különösen az „InfoRos hírügynökségre”, amely 
kapcsolatban áll a GRU-val (a vezető orosz hírszerzési hivatallal);

21. felhívja továbbá a Tanácsot, hogy terjessze ki az uniós szankciókkal sújtott személyek 
listáját a nagy orosz vállalkozások igazgatótanácsának európai tagjaira, többek között 
Gerhard Schröder volt német kancellárra is;

22. emlékeztet korábbi állásfoglalására, melyben azonnali teljes embargót követel az orosz 
olaj-, szén-, nukleárisüzemanyag- és gázimportra; sajnálja, hogy a tagállamok még nem 
tettek lépéseket ennek az azonnali teljes embargónak a végrehajtására; elismeri, hogy 
eközben az Európai Unió 50 milliárd eurót fizetett Oroszországnak orosz fosszilis 
tüzelőanyagok importjáért; felhívja a Bizottságot, hogy mindaddig, amíg a Tanácsban el 
nem érik a teljes embargóhoz szükséges egyhangúságot, éljen hatáskörével és javasolja 
büntetővám kivetését az Oroszországból származó fosszilis tüzelőanyagok behozatalára; 
elismeri, hogy egy ilyen vámtarifa azonnal csökkentené az orosz fosszilis 
tüzelőanyagok fogyasztását az Európai Unióban, miközben segítene kompenzálni az 
uniós fogyasztókat a már amúgy is magas energiaárak miatt;

23. felhívja a Bizottságot, hogy tartsa fenn az állami támogatási mechanizmusokat a 
szankciók által érintett iparágak számára, és nyújtson iránymutatást azok 
alkalmazásához; felhívja az EU-t és tagállamait, hogy vezessenek be vagy tartsanak 
fenn hitelgaranciákat az uniós vállalkozások Ukrajnába irányuló exportja tekintetében;

Rövid távú költségvetési intézkedések az EU-n belüli következmények enyhítésére

24. úgy véli, hogy az EU-nak először a meglévő pénzügyi forrásokat kell felhasználnia a 
háború EU-n belüli következményeinek enyhítésére; ezért kéri a Bizottságot, hogy 
tegye lehetővé a tagállamok számára, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
(RRF) keretében nem igényelt hitelekből származó pénzügyi forrásokat 
felhasználhassák a háború miatti negatív gazdasági és társadalmi költségek fedezésére;

25. felhívja a Bizottságot, hogy kezdeményezzen és hangoljon össze egy rendkívüli 
nyereséggel kapcsolatos szabályozási fellépést annak érdekében, hogy azt az ukrajnai 
háború EU-ra gyakorolt társadalmi és gazdasági hatásainak enyhítésére használják fel;

26. hangsúlyozza a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz szerepét a REPowerEU terv, 
azaz a „Közös európai fellépés a megfizethetőbb, biztonságosabb és fenntarthatóbb 
energiáért” végrehajtásában, és kéri a Bizottságot, hogy vizsgálja meg, hogyan lehetne 
ezt a programot a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekkel együtt 
felhasználni az energetikai átállásba történő beruházások előmozdítására; kiemeli, hogy 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében rendelkezésre álló hiteleket fel 
lehetne használni a REPowerEU program kiegészítésére;

27. meggyőződése, hogy válság idején tovább kell erősítenünk szolidaritási kapacitásainkat 
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annak biztosítása érdekében, hogy a leginkább érintett országok meg tudjanak birkózni 
minden társadalmi és gazdasági következménnyel; rámutat, hogy sürgősen osztozni kell 
uniós szinten a háború negatív gazdasági és társadalmi következményein, különös 
tekintettel a menekültáradatra, valamint az energia- és élelmiszerválságra, amelyek 
súlyosan, de eltérő módon sújtják a tagállamokat;

28. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy vizsgálják meg, miként lehetne 
módosítani a 2023. évi uniós költségvetés egyes költségvetési sorait e többletköltségek 
fedezése érdekében; felhívja a Bizottságot, hogy értékelje a leginkább érintett ágazatok 
további pénzügyi támogatásának lehetőségét és megvalósíthatóságát is;

29. felhívja a tagállamokat és a Bizottságot, hogy sürgősen növeljék az európai 
gyermekgarancia finanszírozását a fiatal ukrán menekültek támogatása, valamint az 
ahhoz a célhoz való hozzájárulás érdekében, hogy 2030-ig legalább 15 millióval 
csökkenjen a szegénységben élő gyermekek száma, beleértve legalább ötmillió 
gyermeket a tagállamokban;

30. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy szorosan kövessék nyomon a 
mezőgazdasági és vízi élelmiszeripari termékek piacait, biztosítva az egységes piac 
integritását; kifejezetten kéri a mezőgazdasági, halászati és akvakultúra-ágazati piacok 
helyzetének havi piaci elemzését ágazatonkénti bontásban, amely kiterjed az árakra, a 
mennyiségekre és az ellátási láncokra; úgy véli, hogy a Bizottságnak intézkedéseket 
kellene javasolnia az állami támogatásokkal és a halászati ágazat kvótarugalmasságával 
kapcsolatban;

31. kitart amellett, hogy kompenzációs rendszerekre van szükség az uniós mezőgazdasági 
termelők számára; kéri, hogy sürgősen hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 
a mezőgazdasági termelők számára enyhíteni lehessen a műtrágyaárak túlzott 
növekedésének hatását;

32. felhívja a Bizottságot, hogy sürgősen végezze el a háború valamennyi közlekedési 
módra gyakorolt következményeinek gazdasági és társadalmi értékelését az uniós 
piacon, különös tekintettel az e piacot érintő szankciókra, és szükség esetén nyújtson 
gyors támogatást – többek között további jogalkotási és/vagy pénzügyi intézkedések 
révén – a háború negatív hatásainak enyhítése, valamint az uniós közlekedési ágazatok 
számára a jól működő, egyenlő versenyfeltételeket biztosító és tisztességes verseny 
biztosítása érdekében;

33. úgy véli azonban, hogy közép- és hosszú távon nem életképes gyakorlat az, ha válság 
idején a rendes uniós programok, például a kohéziós politika előreütemezése és 
megcsapolása révén mobilizálnak előirányzatokat;

34. sajnálja, hogy a meglévő programok, költségvetési tartalékok és költségvetési 
rugalmassági eszközök tartalékai túl korlátozottak és nem elégségesek ahhoz, hogy 
jelentősen enyhítsék a háború negatív gazdasági és társadalmi következményeit;

35. támogatja a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz megerősítését, beleértve a 
nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtásának felgyorsítását is, 
különösen az energia területén, valamint a többéves pénzügyi keret prioritásainak 
átrendezését a sürgős nemzeti és uniós szintű intézkedések megerősítése érdekében; 
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határozottan úgy véli, hogy mindkét eszköznek az EU stratégiai autonómiáját kell 
erősítenie;

A többéves pénzügyi keret felülvizsgálata

36. felhívja továbbá a Bizottságot, hogy a lehető leghamarabb tegyen javaslatot a többéves 
pénzügyi keret és a költségvetési rendelet korai felülvizsgálatára annak érdekében, hogy 
integrálják az új rezilienciaterv-eszközt a háborúval kapcsolatos költségek fedezése és a 
meglévő érintett alapok megerősítése érdekében, valamint hogy lehetővé tegyék az 
előző évek visszavont kötelezettségvállalásainak és költségvetési többleteinek teljes 
körű felhasználását; felkéri a Bizottságot annak megvizsgálására is, miként lehetne 
jelentősen megerősíteni a rugalmassági eszközöket, lehetővé téve az EU számára a 
válságok leküzdését; ragaszkodik ahhoz, hogy erre a felülvizsgálatra legkésőbb 2023. 
január 1-éig sor kerüljön;

37. üdvözli az európai menekültekre irányuló kohéziós fellépésről szóló rendelet és a 
kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott helyreállítási támogatásról szóló 
rendelet (REACT-EU) gyors elfogadását, és felhívja a Bizottságot, hogy vizsgálja meg 
a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret uniós alapjaira 
vonatkozó hasonló rugalmasság lehetőségét;

Segítségnyújtás Ukrajnának

38. támogatja az Ukrajna támogatására irányuló globális erőfeszítéseket, különösen a G7-ek 
révén, és felszólít Ukrajna adósságának enyhítésére; felhívja a nemzetközi közösséget, 
hogy segítse elő Ukrajna nemzetközi adósságának rendezését a lejárati idők 
meghosszabbítása, a kamatlábak csökkentése és az azonnali likviditásjavítás érdekében; 
javasolja, hogy egy ilyen terv tartalmazzon lehetőséget arra is, hogy ugyanazoktól az 
intézményi befektetőktől új forrásokat gyűjtsenek;

39. megismétli felhívását egy Ukrajnát segítő szolidaritási vagyonkezelői alap és egy 
Marshall-tervhez hasonló alap létrehozására Ukrajna háború utáni újjáépítése, egy 
nagyszabású beruházási program elindítása és az ország növekedési potenciáljának 
megteremtése érdekében;

40. úgy véli, hogy az alapot többek között az EU-nak és tagállamainak, az adományozók 
hozzájárulásainak és Oroszország által a háborús károkért nyújtott kártérítésnek kell 
finanszíroznia, beleértve azokat az orosz eszközöket is, amelyeket a szankciók 
eredményeként befagyasztottak, és amelyeket a nemzetközi joggal összhangban, a 
Bizottság alapos jogi értékelését követően el kell kobozni;

Az EU cselekvési képességének megerősítése

Befektetés a függetlenségünkbe és a magánbefektetők ösztönzése

41. elismeri, hogy az ukrajnai orosz invázió és annak következményei rávilágítottak az 
Európai Unió nem uniós országoktól való kritikus függőségére, különösen az energia 
tekintetében, valamint gyengeségére, többek között a védelem tekintetében; úgy véli, 
hogy ez a helyzet nem tartható és nem is biztonságos egy folyamatosan változó és 
instabil világban; úgy véli, hogy az EU válaszlépése a belső energiapiac megerősítése 
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kell legyen a függőségek megszüntetése érdekében, anélkül, hogy újakat hozna létre;

42. felhívja a Bizottságot, hogy amennyiben a válság kedvezőtlen hatásait nem lehet 
megfelelően kezelni a meglévő programokkal, álljon készen egy új rezilienciaterv 
benyújtására, amely segíti a háztartásokat és a vállalkozásokat, különösen a kkv-kat a 
háború következményeinek kezelésében, és erősítse meg az EU cselekvési képességét;

43. úgy véli, hogy ennek az új reform- és beruházási tervnek tartalmaznia kell az egységes 
piac növekedési potenciáljának felszabadítását célzó intézkedéseket, például a 
bürokrácia csökkentését és az üzleti tevékenység megkönnyítését, valamint egy új 
szolidaritási eszközt, amely szükség esetén költségvetési támogatást nyújt az EU nyitott 
stratégiai autonómiájába való beruházásokhoz;

44. ezért egy második szakaszban javasolja egy többmilliárd eurós stratégiai autonómia 
alap létrehozását Európa számára (SAFE) az energiafüggetlenségbe, a kiberbiztonságba, 
a védelmi képességekbe, az élelmezésbiztonságba, az ipari versenyképességbe, a 
nyersanyagokkal kapcsolatos új partnerségekbe és minden más olyan kritikus ágazatba 
való beruházások biztosítása érdekében, ahol az EU bizonyítottan túlzott mértékben 
függ külső partnerektől;

45. úgy véli, hogy az EU termelékenységének és globális versenyképességének 
fokozásához strukturális, társadalmilag kiegyensúlyozott, növekedésösztönző és 
fenntartható reformokra, valamint megfelelő szintű beruházásokra van szükség; kiemeli, 
hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz példa nélküli és egyedülálló 
lehetőséget kínál valamennyi tagállam számára a fő strukturális kihívások és beruházási 
igények kezelésére, ideértve az igazságos, zöld és digitális átállást is; ösztönzi a SAFE-
et, hogy vonja le a NextGenerationEU tanulságait, a lehető legjobban használja ki a 
benne rejlő lehetőségeket és használja fel azt az uniós gazdaságok átalakítására és 
fenntarthatóbbá, versenyképesebbé és a jövőbeli sokkhatásokkal szembeni ellenállóbbá 
tételére, ugyanakkor tartsa minimális szinten a bürokráciát annak érdekében, hogy a 
kkv-k részesülhessenek a SAFE nyújtotta előnyökből;

46. kitart amellett, hogy a SAFE létrehozásának rendes jogalkotási eljárással kell történnie, 
és a Parlament teljes körű felügyelete mellett, illetve a Bizottság közvetlen irányítása 
alatt kell működnie; hangsúlyozza, hogy az alap teljes összegét a költségek és a 
beruházási hiányok egyértelmű értékelése alapján kell megállapítani, és annak vissza 
nem térítendő támogatásokat is magában kell foglalnia;

47. felhívja a Bizottságot, hogy gondoskodjon prudens költségvetési politika alkalmazásáról 
a tagállamokban – elejét véve annak, hogy a jelenlegi gazdasági körülmények között 
államadósság-válságok alakuljanak ki –, ugyanakkor maradjon továbbra is teljes 
mértékben elkötelezett a Stabilitási és Növekedési Paktum betartása mellett; ennek 
érdekében felhívja a Bizottságot, hogy egy évvel hosszabbítsa meg az általános 
mentesítési rendelkezés alkalmazását;

48. úgy véli továbbá, hogy nem támaszkodhatunk kizárólag az alacsony kamatlábakra és a 
közszféra beruházásaira a jelenleg tapasztalható hatalmas beruházási hiány pótlásához; 
kéri a Bizottságot, hogy terjesszen elő új javaslatokat a magánszereplők arra való 
ösztönzésére, hogy fektessenek be az EU-ban, továbbá a szolgáltatások egységes piaca 
előtt álló akadályok felszámolására, a tőkepiaci unió és a bankunió terén való 
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előrelépésre, valamint a köz- és magánszféra közötti partnerségek olyan új formáinak 
alkalmazására, amelyekben az állam korlátozott finanszírozási kockázatot vállal a 
magánszektorbeli beruházási tevékenység támogatása során, hasonlóan a kkv-kat célzó 
Covid19 támogatási rendszerekhez;

Az EU cselekvési képességének megerősítése háborús időkben

49. hangsúlyozza, hogy Oroszország Ukrajna elleni agressziója erősen támaszkodik a 
kiberhadviselésre; hangsúlyozza továbbá, hogy az orosz kibertámadások Ukrajnán 
kívüli intézményeket és szervezeteket is célba vesznek; felszólít a kiberbiztonság 
szintjének gyors növelésére az EU-ban, valamint a magas szintű közös 
kiberbiztonságról szóló irányelv gyors végrehajtására;

50. felszólít az Unió biztonságos konnektivitási programjának gyors elfogadására és 
végrehajtására, amely világszerte biztonságos, rugalmas és reziliens műholdas 
kommunikációs szolgáltatásokat fog biztosítani annak érdekében, hogy az EU 
stratégiailag autonóm legyen, és támogatást tudjon nyújtani Ukrajnának és minden 
olyan uniós szövetségesnek, amelynek kommunikációs rendszerei a jövőben hasonló 
fenyegetésnek lesznek kitéve;

51. felhívja a Bizottságot, hogy az érintett uniós ügynökségek támogatásával számoljon 
előre a vegyi, nukleáris, biológiai, környezeti vagy fertőző eredetű háborús 
fenyegetésekkel, azonosítsa az e fenyegetésekkel szembeni egészségügyi 
ellenintézkedéseket, és biztosítsa azok rendelkezésre állását;

52. elismeri, hogy az elmúlt néhány évben jelentős előrelépés történt az EU védelmi 
képességeinek kiépítése terén; ismételten felszólít azonban egy olyan valódi európai 
védelmi unió létrehozására, amely képes kezelni a jelenlegi és jövőbeli biztonsági 
fenyegetéseket, valamint a közös biztonság- és védelempolitika átfogó felülvizsgálatára;

53. úgy véli, hogy az Európa jövőjéről szóló konferencia következtetései alapján minden 
eddiginél nagyobb szükség van intézményi reformokra; úgy véli, hogy az ilyen 
reformoknak hozzá kell járulniuk egy demokratikusabb, geopolitikai és agilis EU 
kiépítéséhez, szükség esetén a Szerződések felülvizsgálata révén is; kéri, hogy az egynél 
több tagállamot érintő súlyos válságok idején legyen lehetőség az EU hatásköreinek 
bővítésére;

54. felhívja a tagállamokat, hogy növeljék védelmi költségvetésüket és beruházásaikat a 
meglévő képességbeli hiányosságok megszüntetése érdekében, és hangsúlyozza a 
különböző nemzeti tervezési folyamatok közötti összhang erősítésének fontosságát; 
sürgeti a tagállamokat, hogy tartsák fenn a védelmi beruházások folyamatos ütemét, és 
használják ki az Európai Védelmi Alap által kínált lehetőségeket az új beruházások 
ösztönzésére;

55. üdvözli az Európai Békekeret felhasználását Ukrajna támogatására; kéri 
finanszírozásának növelését a 2021–2027-es pénzügyi időszak hátralevő részében, 
valamint az Európai Unió és szomszédai védelmére való felhasználási lehetőségeinek 
kiterjesztését;

56. kéri, hogy vezessenek be minősített többségi szavazást a Szerződések által már 
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előirányzott bizonyos külpolitikai területeken, hogy javuljon az uniós külpolitika 
hatékonysága;

°

° °

57. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Bizottságnak, a Tanácsnak, az 
Európai Tanácsnak és a tagállamok kormányainak és parlamentjeinek.


