
RE\1255850NL.docx PE732.304v01-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

Europees Parlement
2019-2024

Zittingsdocument

B9-0267/2022

11.5.2022

ONTWERPRESOLUTIE
naar aanleiding van verklaringen van de Raad en de Commissie

ingediend overeenkomstig artikel 132, lid 2, van het Reglement

over de sociale en economische gevolgen voor de EU van de Russische oorlog 
in Oekraïne – versterking van het vermogen van de EU om op te treden
(2022/2653(RSP))

Luis Garicano
namens de Renew-Fractie



PE732.304v01-00 2/12 RE\1255850NL.docx

NL

B9-0267/2022

Resolutie van het Europees Parlement over de sociale en economische gevolgen voor de 
EU van de Russische oorlog in Oekraïne – versterking van het vermogen van de EU om 
op te treden
(2022/2653(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over Rusland en Oekraïne,

– gezien de Verklaring van Versailles van 11 maart 2022,

– gezien de besluiten van de Raad inzake sancties en beperkende maatregelen tegen 
Rusland,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Russische Federatie op 24 februari 2022 een onuitgelokte en 
ongerechtvaardigde invasie in Oekraïne heeft gelanceerd, die niet alleen een aanval is 
op het Oekraïense volk, maar ook op de Europese vredesorde en daarmee een 
bedreiging vormt voor de fundamenten waarop het buitenlands, veiligheids- en 
defensiebeleid van de EU zijn gebouwd;

B. overwegende dat de fysieke schade in Oekraïne als gevolg van de invasie ten minste 
500 miljard USD bedraagt; overwegende dat het land naar verwachting de helft van zijn 
bruto binnenlands product zal verliezen in 2022;

C. overwegende dat volgens gegevens van de Hoge Commissaris van de VN voor de 
Vluchtelingen tot 5 mei 2022 meer dan 5,7 miljoen mensen Oekraïne waren ontvlucht, 
en dat meer dan 85 % van hen momenteel in een EU-land wordt opgevangen;

D. overwegende dat de Russische oorlog in Oekraïne de vastberadenheid, eenheid en 
kracht van de EU bij de verdediging van democratische waarden heeft aangetoond; 
overwegende dat deze oorlog ook heeft aangetoond dat er economische, sociale en 
institutionele hervormingen in de EU nodig zijn om de wereldwijde gevolgen van de 
militaire agressie van Rusland het hoofd te kunnen bieden;

E. overwegende dat de lidstaten van de EU sinds het begin van de Russische invasie in 
totaal 12,8 miljard EUR aan steun aan Oekraïne hebben toegezegd, met inbegrip van 
middelen die door de EU-instellingen en de Europese Investeringsbank zijn toegezegd; 
overwegende dat de lidstaten van de EU tegelijkertijd 52 miljard EUR naar Rusland 
hebben overgemaakt als betaling voor fossiele brandstoffen; overwegende dat de 
Verenigde Staten intussen 10,31 miljard EUR aan Oekraïne hebben toegezegd1;

F. overwegende dat Rusland eenzijdig heeft besloten de gastoevoer naar Bulgarije en 
Polen stop te zetten; overwegende dat een toenemend aantal EU-lidstaten reeds hun 

1 Antezza, A. et al., “The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”, werkdocument 
van het Kiel Institute for the World Economy, mei 2022.
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steun heeft uitgesproken voor de tenuitvoerlegging van een volledig energie-embargo 
tegen Rusland om aan zijn chantage te ontkomen;

G. overwegende dat de EU op zo’n gevaarlijk moment ten volle gebruik moet maken van 
de bevoegdheden die haar door de Verdragen zijn verleend om het huidige conflict op te 
lossen en de veiligheids- en defensiecapaciteit van Europa te versterken, teneinde haar 
burgers en buren uiteindelijk de vrede en veiligheid te bieden die zij verdienen;

H. overwegende dat de huidige crisis de beperkingen van de Europese defensie en met 
name de budgettaire dimensie ervan heeft aangetoond, met name gezien de 
aanhoudende discussie over de vraag welk militair materieel of welke militaire steun de 
EU kan leveren;

I. overwegende dat de EU-leiders in de Verklaring van Versailles opnieuw hebben 
bevestigd dat de EU meer verantwoordelijkheid zal nemen voor haar eigen veiligheid en 
haar vermogen om autonoom op te treden, en dat zij de strategische afhankelijkheden 
van de EU zal aanpakken, onder meer door haar externe energieafhankelijkheden, met 
name van Russisch gas en Russische olie, te verminderen, haar defensie-uitgaven 
aanzienlijk te verhogen, haar industriële en economische grondslagen te versterken, 
strategische sectoren te ontwikkelen, verdere initiatieven te nemen om de Europese 
industriële en technologische defensiebasis te versterken en de huidige inspanningen om 
de militaire mobiliteit in de gehele EU te vergroten, te versnellen;

J. overwegende dat de EU een echte macht op het wereldtoneel moet worden die in staat is 
zelf op te treden en zelf beslissingen te nemen, met name op het gebied van defensie, 
energie, landbouw, aquacultuur en industrie;

K. overwegende dat Oekraïne in totaal 22 miljard USD verschuldigd is aan het 
Internationaal Monetair Fonds, de Wereldbank en andere internationale financiële 
instellingen;

Economische gevolgen

1. benadrukt dat de Russische militaire agressie tegen Oekraïne en de gerechtvaardigde 
sancties van de EU tegen Rusland en Belarus het economische herstel van de EU na de 
pandemie aantasten en een ernstige bedreiging vormen voor haar herstel- en 
veerkrachtstrategie, alsook voor de integriteit van de eengemaakte markt;

2. neemt met grote bezorgdheid nota van de stijgende inflatiecijfers, die een rechtstreeks 
negatief effect hebben op de koopkracht van alle Europese burgers en op de kleine en 
middelgrote ondernemingen (kmo’s); wijst met name op de stijgende prijzen van 
voedsel, olie, gas, elektriciteit en grondstoffen en het onevenredig grote effect van 
prijsstijgingen op de meest kwetsbare huishoudens;

3. is verheugd dat de lidstaten kostbare maar noodzakelijke maatregelen hebben genomen 
om de gevolgen van de prijsstijgingen voor burgers en ondernemingen, met name 
kmo’s, te verzachten; benadrukt dat de mate van afhankelijkheid van Russische en 
Oekraïense invoer, vooral wat energie betreft, in de EU sterk verschilt; roept de 
Commissie en de lidstaten op met extra maatregelen te komen om deze gevolgen aan te 
pakken en te verzachten, en dan met name de verschillen in schokken in energieprijzen 
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en energievoorziening tussen de EU-lidstaten;

4. is ernstig bezorgd over de gevolgen van de Russische oorlog tegen Oekraïne voor het 
voedselsysteem van de EU; benadrukt dat de EU-aanpak van voedselzekerheid dringend 
moet worden herzien, dat de algemene afhankelijkheid van het voedselsysteem van 
invoer moet worden verminderd en dat de voedselvoorzieningsketen veerkrachtiger 
moet worden gemaakt, met name op het niveau van de toegang tot inputs;

5. is van oordeel dat dringend iets moet worden gedaan aan de zwakke punten die aan het 
licht zijn gekomen door een te grote afhankelijkheid van de invoer van energie, 
diervoeder en meststoffen van één of te weinig leveranciers, alsook aan de noodzaak om 
landbouwpraktijken op te voeren die minder of niet afhankelijk zijn van inputs, en aan 
het gebrek aan diversificatie van de toeleveringsketen;

6. herinnert aan zijn standpunt van 24 maart 20222, waarin de landen van het Midden-
Oosten en Noord-Afrika werd verzocht een voedselzekerheidsconferentie te 
organiseren, gericht op het aanpakken van de kortetermijnproblemen bij de 
bevoorrading met levensmiddelen en de langetermijnkwestie van landbouwveerkracht 
in de regio; verzoekt de Commissie deze voedselsituatie aan te pakken door de relevante 
hoeveelheid van de internationale graanvoorraad van de EU te mobiliseren, teneinde 
problemen in verband met de voedselzekerheid en de betaalbaarheid van de 
voedselvoorziening in het Midden-Oosten en Noord-Afrika te voorkomen;

Sociale gevolgen

7. is verheugd over de inspanningen van de burgers en ingezetenen van de EU om de 
Oekraïense vluchtelingen echte steun te verlenen; verzoekt de lidstaten de 
werkzaamheden en de administratieve procedures voor vrijwilligersorganisaties die zich 
met humanitaire hulp bezighouden, te vergemakkelijken en verzoekt hen deze 
werkzaamheden financieel te ondersteunen door middel van EU-financiering;

8. onderstreept dat de inspanningen van de EU-grenslanden Polen, Roemenië, Hongarije 
en Slowakije, naast die van Moldavië, die alle het overgrote deel van de Oekraïners die 
de oorlog zijn ontvlucht, hebben opgenomen, naar behoren moeten worden geprezen en 
met voldoende financiële middelen moeten worden gesteund, met name om de lokale 
autoriteiten en maatschappelijke organisaties bij te staan die de vluchtelingen 
levensnoodzakelijke hulp bieden;

9. laakt ten zeerste dat de toegang tot de zwaarst getroffen gebieden problematisch blijft, 
met aanhoudende veiligheidsrisico’s, zowel voor de getroffen burgers als voor 
humanitaire actoren; erkent echter de inspanningen van de internationale partners van 
de EU, zoals de Hoge Commissaris van de VN voor de Vluchtelingen, om meer dan 
27 172 mensen in de zwaarst getroffen gebieden levensreddende hulp te bieden in het 
kader van humanitaire konvooien van verschillende agentschappen;

10. roept derhalve op tot het creëren van veilige doorgangen en humanitaire corridors voor 
diegenen die het conflict ontvluchten en tot het verlenen van de dringende hulp die 
intern ontheemden, kinderen en diegenen die gestrand zijn in omsingelde gebieden of 

2 Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0099.
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deze niet kunnen verlaten, nodig hebben; herinnert eraan dat, zoals bepaald in de 
richtlijn tijdelijke bescherming3, herplaatsing mogelijk moet zijn voor alle personen die 
onder de tijdelijke bescherming vallen en dat daarbij rekening moet worden gehouden 
met de voorkeuren van de betrokkenen;

11. is ingenomen met de aankondiging van de Commissie over de oprichting van het EU-
solidariteitsplatform voor de uitwisseling van informatie over de opvangcapaciteit van 
de lidstaten en het aantal mensen dat tijdelijke bescherming geniet op hun grondgebied; 
verzoekt alle EU-lidstaten via een dergelijk platform steun aan te bieden, onder meer 
voor herplaatsing wanneer zulks relevant is;

12. herinnert eraan dat het van belang is uitgesplitste gegevens te verzamelen, 
overeenkomstig de EU-normen inzake gegevensbescherming, teneinde kwetsbare 
groepen die uit Oekraïne komen, zoals personen zonder papieren of staatlozen, te 
identificeren, teneinde de behoeften van bepaalde groepen in kaart te brengen en hen te 
ondersteunen;

13. verzoekt de Commissie en de lidstaten bijzondere aandacht te besteden aan de situatie 
van niet-begeleide minderjarigen om ervoor te zorgen dat in hun onmiddellijke 
behoeften wordt voorzien, dat zij naar behoren worden geïdentificeerd en gevolgd en 
dat gegevens tussen de lidstaten worden uitgewisseld met het oog op hun hereniging 
met hun familie of, indien mogelijk, hun latere re-integratie in de Oekraïense 
samenleving, waarbij hun bescherming tegen misbruik en mensenhandel wordt 
gewaarborgd, met name in het geval van jonge vrouwen;

14. dringt er met klem bij de Commissie en de lidstaten op aan een adequate 
genderdimensie op te nemen in hun inspanningen om vrouwen te helpen zich sociaal te 
integreren en hun participatie op de arbeidsmarkt te activeren, ook wat betreft de 
toegang tot behoorlijke zorg voor henzelf of voor degenen die zij onder hun hoede 
hebben, met name slachtoffers van seksuele agressie; dringt er voorts bij de Commissie 
en de lidstaten op aan het risico van mensenhandel te bestrijden, onder meer door 
bijstand en advies te verlenen aan slachtoffers van de ontmantelde netwerken;

15. roept de Commissie op haar inspanningen op te voeren om humanitaire hulp te verlenen 
en de sociale integratie van vluchtelingen, alsook hun integratie op de arbeidsmarkt, te 
ondersteunen, onder meer door een snelle profilering en erkenning van kwalificaties, 
met name via het EU-instrument voor het opstellen van een vaardigheidsprofiel voor 
onderdanen van derde landen; verzoekt de Commissie de lidstaten ook financiële steun 
te verlenen voor de opvang en integratie van vluchtelingen, onder meer voor 
zorgdiensten, huisvesting, voedsel, materiële hulp, opleidingsprogramma’s en openbare 
diensten voor arbeidsvoorziening; is van oordeel dat de bevroren tegoeden van 
Russische personen ook moeten worden gebruikt om de opvang van vluchtelingen te 
financieren; verzoekt de Commissie deze financiering nauwlettend te volgen om ervoor 
te zorgen dat de beoogde doelstellingen worden bereikt;

16. verzoekt de lidstaten, en met name hun nationale kindergarantiecoördinatoren, ervoor te 
zorgen dat kinderen die Oekraïne ontvluchten, op gelijke voet met andere kinderen in de 
gastlanden vrije en effectieve toegang krijgen tot een reeks essentiële diensten, te 

3 PB L 212 van 7.8.2001, blz. 12.
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beginnen met huisvesting, voeding, toegang tot zorg en onderwijs, aangezien zij reeds 
tot de door de garantie aangewezen kwetsbare categorieën behoren; dringt er tevens op 
aan dat Oekraïense jongeren toegang krijgen tot soortgelijke mogelijkheden en 
faciliteiten, waaronder geestelijke gezondheidsondersteuning en -begeleiding;

17. verzoekt de Commissie en de lidstaten de overbrenging van patiënten, met name 
kwetsbare personen, naar alle EU-lidstaten te coördineren; is van oordeel dat de 
EU-buurlanden van Oekraïne niet alle inspanningen zouden moeten leveren om de grote 
aantallen mensen die uit Oekraïne aankomen, op te vangen; verzoekt de lidstaten om, 
met steun van de Commissie, de continuïteit van routinevaccinatie- en 
screeningdiensten te waarborgen, lacunes in vroegere vaccinatiegeschiedenissen aan te 
pakken en de toegang tot vaccins tegen overdraagbare infectieziekten te waarborgen;

18. neemt er met bezorgdheid nota van dat naar schatting 400 000 vluchtelingen uit 
Oekraïne een handicap hebben4 en onderstreept dat hun gespecialiseerde bescherming 
en zorg moet worden geboden, onder meer door opvangcentra op te zetten die 
toegankelijk zijn voor mensen met een handicap, gevolgd door zinvolle 
beleidsmaatregelen om hun integratie te bevorderen, eventueel door de inschakeling en 
ondersteuning van lokale maatschappelijke organisaties die zich bezighouden met 
vraagstukken betreffende mensen met een handicap;

Beperking van de gevolgen met solidariteitsmechanismen

Verzwaring van de sancties en verzachting van de gevolgen

19. is ingenomen met de dringende maatregelen die de Raad heeft genomen, waaronder 
sancties tegen het regime van Poetin; verzoekt de Raad nieuwe maatregelen aan te 
nemen om ervoor te zorgen dat de sancties daadwerkelijk worden uitgevoerd en om toe 
te zien op de naleving ervan door financiële entiteiten en andere particuliere actoren;

20. verzoekt de Raad de lijst van personen tegen wie EU-sancties rechtstreeks zijn gericht, 
waaronder Russische oligarchen, uit te breiden met de lijst van 6 000 personen die door 
de anticorruptiestichting van Alexei Navalny zijn geïdentificeerd; roept op tot 
uitbreiding van de EU-sancties tot aan Rusland gelieerde media-entiteiten die actief zijn 
in de EU, met name het “nieuwsagentschap” InfoRos, dat gelieerd is aan de GROe (de 
Russische militaire inlichtingendienst);

21. verzoekt de Raad voorts de lijst van personen tegen wie EU-sancties zijn gericht, uit te 
breiden tot de Europese leden van de raden van bestuur van grote Russische 
ondernemingen, onder wie met name de voormalige Duitse kanselier Gerhard Schröder;

22. herinnert aan zijn eerdere resolutie waarin werd aangedrongen op een onmiddellijk 
volledig embargo op de invoer uit Rusland van olie, kolen, kernbrandstof en gas5; 
betreurt het dat de lidstaten nog geen actie hebben ondernomen om dit onmiddellijke en 
volledige embargo uit te voeren; erkent dat de Europese Unie intussen 50 miljard EUR 

4 Rapport van het Europees Gehandicaptenforum over de situatie van mensen met een handicap onder de 
ontheemde Oekraïners in Polen.
5 Resolutie van 7 april 2022 over de conclusies van de bijeenkomst van de Europese Raad van 24 en 
25 maart 2022, onder meer met betrekking tot de recentste ontwikkelingen in de oorlog in Oekraïne en de 
sancties van de EU tegen Rusland en de uitvoering daarvan (Aangenomen tekst, P9_TA(2022)0121),
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aan Rusland heeft overgemaakt als betaling voor de invoer van Russische fossiele 
brandstoffen; verzoekt de Commissie, zolang in de Raad niet de vereiste eenparigheid 
van stemmen voor het volledige embargo is bereikt, gebruik te maken van haar 
bevoegdheden om een strafheffing op de invoer van fossiele brandstoffen uit Rusland 
voor te stellen; erkent dat een dergelijk tarief het verbruik van Russische fossiele 
brandstoffen in de Europese Unie onmiddellijk zou doen dalen en tegelijkertijd zou 
helpen de EU-consumenten te compenseren voor de reeds hoge energieprijzen;

23. verzoekt de Commissie de mechanismen voor staatssteun in stand te houden voor 
sectoren die door de sancties worden getroffen, en richtsnoeren te verstrekken voor de 
toepassing ervan; roept de EU en haar lidstaten op kredietgaranties voor de uitvoer van 
EU-bedrijven naar Oekraïne in te voeren of te handhaven;

Begrotingsmaatregelen op korte termijn om de gevolgen binnen de EU te verzachten

24. is van oordeel dat de EU eerst de bestaande financiële middelen moet aanwenden om de 
gevolgen van de oorlog binnen de EU te verzachten; verzoekt de Commissie derhalve 
de lidstaten de mogelijkheid te bieden om financiële middelen uit niet-aangevraagde 
leningen in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit (RRF) te gebruiken om de 
negatieve economische en sociale kosten van de oorlog te dekken die momenteel 
worden gevoeld;

25. verzoekt de Commissie regelgevend ingrijpen met betrekking tot onverwachte winsten 
te initiëren en te coördineren, teneinde deze te gebruiken om de sociale en economische 
gevolgen van de oorlog in Oekraïne voor de EU te verzachten;

26. benadrukt de rol van de herstel- en veerkrachtfaciliteit bij de uitvoering van het 
REPowerEU-plan, d.w.z. de “gezamenlijke Europese actie voor meer betaalbare, veilige 
en duurzame energie”, en verzoekt de Commissie na te gaan hoe dit programma samen 
met de nationale herstel- en veerkrachtplannen kan worden gebruikt om investeringen in 
de energietransitie vooruit te helpen; benadrukt dat de leningen die in het kader van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit beschikbaar zijn, kunnen worden gebruikt ter aanvulling 
van het REPowerEU-programma;

27. is ervan overtuigd dat onze solidariteitscapaciteiten in tijden van crisis verder moeten 
worden versterkt om ervoor te zorgen dat de zwaarst getroffen landen de eventuele 
sociale en economische gevolgen het hoofd kunnen bieden; wijst erop dat de negatieve 
economische en sociale gevolgen van de oorlog, met name de sancties, de toevloed van 
vluchtelingen en de energie- en voedselcrises, die de lidstaten hard maar op 
verschillende manieren zullen treffen, dringend gezamenlijk op EU-niveau moeten 
worden gedragen;

28. verzoekt de Commissie en de lidstaten na te gaan hoe sommige begrotingsonderdelen 
van de EU-begroting voor 2023 kunnen worden gewijzigd om deze extra kosten op te 
vangen; verzoekt de Commissie tevens na te gaan of het mogelijk en haalbaar is extra 
financiële steun vrij te maken voor de zwaarst getroffen sectoren;

29. roept de lidstaten en de Commissie op de financiering voor de Europese kindergarantie 
dringend te verhogen ten behoeve van jonge Oekraïense vluchtelingen, en bij te dragen 
aan de doelstelling om het aantal kinderen dat in armoede leeft tegen 2030 met ten 
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minste 15 miljoen te verminderen, waaronder ten minste vijf miljoen kinderen in alle 
lidstaten tegen 2030;

30. verzoekt de Commissie en de lidstaten nauwlettend toe te zien op de markten voor 
landbouwproducten en aquatische levensmiddelen om de integriteit van de interne 
markt te waarborgen; dringt in het bijzonder aan op maandelijkse analyses van de 
landbouw-, visserij- en aquacultuurmarkten, en is van oordeel dat daarbij met name 
aandacht moet worden besteed aan prijzen, hoeveelheden en bevoorradingsketens; is 
van mening dat de Commissie maatregelen moet voorstellen met betrekking tot 
overheidssteun en quotaflexibiliteit in de visserijsector;

31. dringt aan op de noodzaak van compensatieregelingen voor landbouwers in de EU; 
dringt met name aan op spoedmaatregelen om de landbouwers te helpen het effect van 
de exorbitante stijging van de meststofprijzen op te vangen;

32. verzoekt de Commissie dringend een economische en sociale evaluatie te maken van de 
gevolgen van de oorlog voor alle vervoerswijzen op de EU-markt, met name gezien de 
sancties die deze markt treffen, en zo nodig snel steun aan te bieden, onder meer via 
extra wetgevende en/of financiële maatregelen, om de negatieve gevolgen van de oorlog 
te verzachten en te zorgen voor een goede werking van, een gelijk speelveld voor en 
eerlijke mededinging in de vervoerssector van de EU;

33. is evenwel van oordeel dat het mobiliseren van kredieten tijdens crises door middel van 
frontloading en overheveling van reguliere EU-programma’s, zoals het cohesiebeleid, 
op middellange en langere termijn geen levensvatbare praktijk is;

34. betreurt dat de marges van de bestaande programma’s, begrotingsreserves en 
begrotingsflexibiliteitsinstrumenten te beperkt en ontoereikend zijn om de negatieve 
economische en sociale gevolgen van de oorlog aanzienlijk te verzachten;

35. steunt de versterking van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, met inbegrip van de 
versnelde uitvoering van de nationale herstel- en veerkrachtplannen, met name op het 
gebied van energie, en de herprioritering van het meerjarig financieel kader (MFK), ter 
versterking van dringende maatregelen op zowel nationaal als EU-niveau; is er vast van 
overtuigd dat beide instrumenten de strategische autonomie van de EU moeten 
vergroten;

Herziening van het MFK

36. verzoekt de Commissie voorts zo spoedig mogelijk een voorstel te doen voor een 
herziening van het MFK en het Financieel Reglement, teneinde het nieuwe instrument 
voor een weerbaarheidsplan ter dekking van de oorlogsgerelateerde kosten erin op te 
nemen en de bestaande fondsen ter zake te versterken, alsook toe te staan dat de 
vrijgemaakte bedragen en de begrotingsoverschotten van de vorige jaren volledig 
worden gebruikt; verzoekt de Commissie daarnaast ook na te denken over manieren 
waarop de flexibiliteitsinstrumenten aanzienlijk kunnen worden versterkt, teneinde de 
EU in staat te stellen in te spelen op crises; dringt erop aan dat deze herziening uiterlijk 
op 1 januari 2023 in werking treedt;

37. is verheugd over de snelle aanneming van de verordening wat betreft maatregelen uit 
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hoofde van het cohesiebeleid ten behoeve van vluchtelingen in Europa6 en van de 
geactualiseerde verordening betreffende de herstelbijstand voor cohesie en de regio’s 
van Europa (React-EU)7, en verzoekt de Commissie de mogelijkheid te onderzoeken 
van soortgelijke flexibiliteit voor EU-middelen in het kader van het MFK voor de 
periode 2021-2027;

Oekraïne helpen

38. steunt de wereldwijde inspanningen om Oekraïne te steunen, met name via de G7, en 
roept op tot schuldverlichting voor Oekraïne; roept de internationale gemeenschap op 
een schuldherschikking voor de internationale schuld van Oekraïne te faciliteren om de 
looptijden te verlengen, de rentetarieven te verlagen en onmiddellijke 
liquiditeitsverlichting te bewerkstelligen; suggereert dat een dergelijk plan ook de 
mogelijkheid moet inhouden om wat nieuw geld op te halen bij diezelfde institutionele 
beleggers;

39. herhaalt zijn oproep om te beginnen met de werkzaamheden voor een 
solidariteitstrustfonds voor Oekraïne en een Marshallplan-achtig fonds om Oekraïne na 
de oorlog weer op te bouwen, een grootschalig investeringsprogramma op te zetten en 
het groeipotentieel van het land te mobiliseren;

40. is van oordeel dat het fonds onder meer moet worden gefinancierd door de EU, haar 
lidstaten, bijdragen van donoren en compensatie door Rusland voor oorlogsschade, met 
inbegrip van Russische tegoeden die eerder als gevolg van sancties zijn bevroren en 
juridisch moeten worden geconfisqueerd overeenkomstig het internationaal recht en na 
een grondige juridische beoordeling door de Commissie;

Versterking van het vermogen van de EU om op te treden

Investeren in onze onafhankelijkheid en particuliere investeerders aanmoedigen

41. erkent dat de Russische inval in Oekraïne en de gevolgen daarvan aan het licht hebben 
gebracht hoezeer de Europese Unie afhankelijk is van derde landen, met name op 
energiegebied, en hoe zwak zij in haar geheel is, ook op defensiegebied; is van oordeel 
dat deze situatie in een voortdurend veranderende en instabiele wereld levensvatbaar 
noch veilig is; is van mening dat het antwoord van de EU moet bestaan in de 
totstandbrenging van een interne energiemarkt om afhankelijkheden op te heffen zonder 
er opnieuw te creëren;

42. roept de Commissie op om, indien de negatieve gevolgen van de crisis niet voldoende 
kunnen worden opgevangen met de bestaande programma’s, klaar te staan om een 
nieuw veerkrachtplan te presenteren om huishoudens en ondernemingen, met name 

6 Verordening (EU) 2022/562 van het Europees Parlement en de Raad van 6 april 2022 tot wijziging van 
Verordeningen (EU) nr. 1303/2013 en (EU) nr. 223/2014 wat betreft maatregelen uit hoofde van het 
cohesiebeleid ten behoeve van vluchtelingen in Europa (CARE) (PB L 109 van 8.4.2022, blz. 1).
7 Verordening (EU) 2020/2221 van het Europees Parlement en de Raad van 23 december 2020 tot wijziging van 
Verordening (EU) nr. 1303/2013 wat betreft extra middelen en uitvoeringsregelingen om bijstand te verlenen ter 
bevordering van het crisisherstel in de context van de COVID-19-pandemie en de sociale gevolgen daarvan en 
ter voorbereiding van een groen, digitaal en veerkrachtig herstel van de economie (React-EU) (PB L 437 van 
28.12.2020, blz. 30).
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kmo’s, te helpen de gevolgen van de oorlog het hoofd te bieden, en de slagvaardigheid 
van de EU te versterken;

43. is van oordeel dat dit nieuwe plan van hervormingen en investeringen moet bestaan uit 
een reeks maatregelen om het groeipotentieel van de interne markt te ontsluiten, zoals 
het terugdringen van de bureaucratie en het verbeteren van het ondernemingsklimaat, en 
uit een nieuw solidariteitsinstrument om, waar nodig, fiscale steun te verlenen voor 
investeringen in de open strategische autonomie van de EU;

44. stelt derhalve voor in een tweede fase een strategisch autonomiefonds voor Europa 
(SAFE) van meerdere miljarden euro’s op te richten om te investeren in 
energieonafhankelijkheid, cyberveiligheid, defensievermogens, voedselzekerheid, 
industrieel concurrentievermogen, nieuwe partnerschappen voor grondstoffen of andere 
kritieke sectoren waarin de EU een buitensporige mate van afhankelijkheid van de 
buitenwereld blijkt te hebben bereikt;

45. overwegende dat om de productiviteit en het mondiale concurrentievermogen van de 
EU te vergroten structurele, sociaal evenwichtige, groeibevorderende en duurzame 
hervormingen en een passende investeringsniveau nodig zijn; wijst er nogmaals op dat 
de herstel- en veerkrachtfaciliteit voor alle lidstaten een ongekende en unieke kans 
vormt om cruciale structurele uitdagingen en investeringsbehoeften aan te pakken, 
inclusief de rechtvaardige, groene en digitale transitie; moedigt SAFE aan om lering te 
trekken uit NextGenerationEU, deze kans optimaal te benutten en te gebruiken om de 
economieën van de EU om te vormen en duurzaam, concurrerender en beter bestand 
tegen toekomstige schokken te maken, en daarbij de bureaucratie tot een minimum te 
beperken zodat kmo’s van SAFE kunnen profiteren;

46. vindt het van groot belang dat SAFE wordt opgericht volgens de gewone 
wetgevingsprocedure, dat de werking ervan onder volledig toezicht staat van het 
Parlement, en dat de Commissie met het beheer van het fonds wordt belast; benadrukt 
dat het totaalbedrag ervan moet worden vastgesteld op basis van een duidelijke 
beoordeling van de kosten en de investeringstekorten en dat het ook subsidies moet 
omvatten;

47. roept de Commissie op te zorgen voor een prudent begrotingsbeleid in de lidstaten om 
te voorkomen dat er in de huidige economische omstandigheden een staatsschuldcrisis 
ontstaat, en zich tegelijkertijd volledig te houden aan het stabiliteits- en groeipact; 
verzoekt de Commissie daartoe de toepassing van de algemene ontsnappingsclausule 
met een jaar te verlengen;

48. is tevens van mening dat wij niet alleen op lage rentevoeten en overheidsinvesteringen 
kunnen rekenen om de enorme investeringstekorten aan te vullen waarmee wij thans 
worden geconfronteerd; verzoekt de Commissie nieuwe voorstellen in te dienen om 
particuliere actoren aan te moedigen in de EU te investeren en met name de 
belemmeringen op de interne markt voor diensten weg te nemen, vooruitgang te boeken 
met de kapitaalmarktenunie en de bankenunie en gebruik te maken van nieuwe vormen 
van publiek-private partnerschappen waarbij de staat beperkte financieringsrisico’s op 
zich neemt om meer investeringsactiviteiten van de particuliere sector aan te trekken, 
zoals de COVID-19-steunregelingen voor kmo’s;
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Versterking van het vermogen van de EU om op te treden in tijden van oorlog

49. benadrukt dat de Russische agressie tegen Oekraïne sterk berust op 
cyberoorlogsvoering; benadrukt voorts dat ook instellingen en organisaties buiten 
Oekraïne doelwit zijn van Russische cyberaanvallen; dringt erop aan dat de 
cyberbeveiligingsniveaus in de EU snel worden verhoogd en dat de richtlijn inzake een 
hoog gemeenschappelijk niveau van cyberbeveiliging snel wordt uitgevoerd;

50. dringt aan op de snelle aanneming en invoering van het programma van de Unie voor 
beveiligde connectiviteit, waarmee de wereldwijde verlening van beveiligde, flexibele 
en veerkrachtige satellietcommunicatiediensten wordt gewaarborgd, teneinde de 
strategische autonomie van de EU te garanderen en steun te bieden aan Oekraïne en 
eventuele bondgenoten van de EU die in de toekomst met een soortgelijke bedreiging 
van hun communicatiesystemen worden geconfronteerd;

51. verzoekt de Commissie om, met de steun van de betrokken EU-agentschappen, te 
anticiperen op oorlogsdreigingen die van chemische, nucleaire, biologische, milieu- of 
infectieuze oorsprong kunnen zijn, medische tegenmaatregelen tegen deze dreigingen te 
bepalen en ervoor te zorgen dat deze beschikbaar zijn;

52. erkent de aanzienlijke vooruitgang die de afgelopen jaren is geboekt bij de opbouw van 
de defensievermogens van de EU; herhaalt echter zijn oproep om een echte Europese 
defensie-unie tot stand te brengen die het hoofd kan bieden aan de huidige en 
toekomstige bedreigingen van de veiligheid, en om het gemeenschappelijk veiligheids- 
en defensiebeleid grondig te herzien;

53. is van mening dat institutionele hervormingen meer dan ooit noodzakelijk zijn gezien de 
conclusies van de Conferentie over de toekomst van Europa; is van mening dat 
dergelijke hervormingen moeten bijdragen tot de totstandbrenging van een meer 
democratische, geopolitieke en slagvaardige EU, indien nodig via een herziening van de 
Verdragen; dringt met name aan op de invoering van de mogelijkheid om de 
bevoegdheden van de EU in tijden van grote crisis die meer dan één lidstaat treffen, uit 
te breiden;

54. roept de lidstaten op hun defensiebegrotingen en -investeringen te verhogen om de 
bestaande vermogenslacunes te dichten, en benadrukt het belang van een betere 
afstemming tussen de verschillende nationale planningsprocessen; dringt er bij de 
lidstaten op aan een gestaag investeringstempo aan te houden op het gebied van 
defensie en gebruik te maken van de mogelijkheden die het Europees Defensiefonds 
biedt om nieuwe investeringen te bevorderen;

55. is verheugd over het gebruik van de Europese Vredesfaciliteit ter ondersteuning van 
Oekraïne; vraagt om een verhoging van de financiering ervan voor het resterende deel 
van de financiële periode 2021-2027 en om een uitbreiding van haar vermogen om op te 
treden ter verdediging van de Europese Unie en haar buurlanden;

56. dringt aan op de invoering van besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen voor bepaalde onderdelen van het buitenlands beleid, zoals reeds in de 
Verdragen is bepaald, teneinde de doeltreffendheid van het buitenlands beleid van de 
EU te vergroten;



PE732.304v01-00 12/12 RE\1255850NL.docx

NL

°

° °

57. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad, 
de Europese Raad en de regeringen en parlementen van de lidstaten.


