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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skutków społecznych i gospodarczych 
dla UE związanych z rosyjską wojną w Ukrainie, zwiększanie zdolności UE do działania
(2022/2653(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji i Ukrainy,

– uwzględniając rezolucję Parlamentu Europejskiego z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie 
konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24–25 marca 2022 r., w tym 
najnowszych wydarzeń związanych z wojną w Ukrainie oraz sankcji UE wobec Rosji 
i ich stosowania1,

– uwzględniając dyrektywę Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie 
minimalnych standardów przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego 
napływu wysiedleńców oraz środków wspierających równowagę wysiłków między 
państwami członkowskimi związanych z przyjęciem takich osób wraz z jego 
następstwami („dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony”)2,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/562 z dnia 
6 kwietnia 2022 r. zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 
w odniesieniu do działań polityki spójności na rzecz uchodźców w Europie (CARE)3,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 
23 grudnia 2020 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do 
zasobów dodatkowych i przepisów wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na 
wspieranie kryzysowych działań naprawczych w kontekście pandemii COVID-19 i jej 
skutków społecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy 
gospodarki zwiększającej jej odporność (REACT-EU)4,

– uwzględniając deklarację wersalską z 11 marca 2022 r.,

– uwzględniając decyzje Rady w sprawie sankcji i środków ograniczających wobec Rosji,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczęła 
niesprowokowaną i nieuzasadnioną inwazję na Ukrainę, będącą atakiem nie tylko na 
naród ukraiński, lecz także na europejski pokojowy ład, a tym samym zagrażającą 
fundamentom, na których zbudowano politykę zagraniczną, bezpieczeństwa i obrony 
UE;

B. mając na uwadze, że straty materialne w Ukrainie spowodowane inwazją sięgają co 

1 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0121.
2 Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
3 Dz.U. L 109 z 8.4.2022, s. 1.
4 Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30.
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najmniej 500 mld USD; mając na uwadze, że zgodnie z przewidywaniami w 2022 r. 
kraj ten straci połowę swojego produktu krajowego brutto;

C. mając na uwadze, że według danych Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych 
ds. Uchodźców do 5 maja 2022 r. z Ukrainy uciekło ponad 5,7 mln osób, z czego ponad 
85 % przebywa obecnie w jednym z krajów UE;

D. mając na uwadze, że wojna rosyjska w Ukrainie pokazała determinację, jedność i siłę 
UE w obronie wartości demokratycznych; mając na uwadze, że pokazała ona również 
potrzebę reform gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych UE, aby poradzić 
sobie z globalnymi konsekwencjami agresji wojskowej Rosji;

E. mając na uwadze, że od początku inwazji Rosji państwa członkowskie UE przeznaczyły 
na wsparcie dla Ukrainy łącznie 12,8 mld EUR, co obejmuje środki zadeklarowane 
przez instytucje UE i Europejski Bank Inwestycyjny; mając na uwadze, że w tym 
samym czasie państwa członkowskie UE przekazały Rosji 52 mld EUR w postaci 
płatności za paliwa kopalne; mając na uwadze, że w międzyczasie Stany Zjednoczone 
przeznaczyły dla Ukrainy 10,31 mld EUR5;

F. mając na uwadze, że Rosja jednostronnie zdecydowała odciąć dostawy gazu do Bułgarii 
i Polski; mając na uwadze, że coraz więcej państw członkowskich UE już wyraziło 
poparcie dla nałożenia pełnego embarga energetycznego na Rosję, aby uchronić się 
przez szantażem z jej strony;

G. mając na uwadze, że w tak niebezpiecznym momencie UE musi w pełni wykorzystać 
uprawnienia nadane jej na mocy traktatów, aby rozwiązać obecny konflikt i wzmocnić 
europejskie zdolności w zakresie bezpieczeństwa i obrony, co ostatecznie zapewni jej 
obywatelom i sąsiadom pokój i bezpieczeństwo, na które zasługują;

H. mając na uwadze, że obecny kryzys pokazał ograniczenia europejskiej obronności, 
a zwłaszcza jej wymiaru budżetowego, co widać szczególnie w trwającej dyskusji 
o tym, jaki sprzęt wojskowy UE może dostarczyć i jakiego wsparcia wojskowego może 
udzielić;

I. mając na uwadze, że w deklaracji wersalskiej przywódcy UE potwierdzili zobowiązanie 
UE do przyjęcia większej odpowiedzialności za własne bezpieczeństwo i zdolność do 
samodzielnego działania oraz do zajęcia się kwestią strategicznych zależności UE, 
w tym przez zmniejszenie jej zewnętrznej zależności energetycznej, zwłaszcza od gazu 
i ropy naftowej z Rosji, przez znaczne zwiększenie wydatków na obronność, 
wzmocnienie bazy przemysłowej i gospodarczej, rozwój sektorów strategicznych, 
podejmowanie dalszych inicjatyw w celu wzmocnienia europejskiej bazy 
technologiczno-przemysłowej sektora obronnego oraz intensyfikowanie bieżących 
wysiłków na rzecz zwiększenia mobilności wojskowej w całej UE;

J. mając na uwadze, że UE musi stać się prawdziwą potęgą na arenie światowej, zdolną do 
samodzielnego działania i podejmowania decyzji, zwłaszcza w dziedzinie obronności, 

5 Antezza, A. i in., „The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?” [„Monitorowanie 
wsparcia: które kraje pomagają Ukrainie i w jaki sposób?”], dokument roboczy Instytutu Gospodarki Światowej 
w Kilonii, maj 2022 r.
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energetyki, rolnictwa, akwakultury i przemysłu;

K. mając na uwadze, że Ukraina jest winna Międzynarodowemu Funduszowi 
Walutowemu, Bankowi Światowemu i innym międzynarodowym instytucjom 
finansowym łącznie 22 mld USD;

Konsekwencje gospodarcze

1. podkreśla, że rosyjska agresja wojskowa na Ukrainę oraz uzasadnione sankcje UE 
wobec Rosji i Białorusi szkodzą odbudowie gospodarczej UE po pandemii i stanowią 
poważne zagrożenie dla jej strategii odbudowy i zwiększania odporności, a także dla 
integralności jednolitego rynku;

2. z wielkim zaniepokojeniem odnotowuje rosnące stopy inflacji, które bezpośrednio 
negatywnie wpływają na siłę nabywczą wszystkich obywateli Unii oraz na małe 
i średnie przedsiębiorstwa (MŚP); podkreśla w szczególności rosnące ceny żywności, 
ropy, gazu, energii elektrycznej i surowców oraz nieproporcjonalny wpływ wzrostu cen 
na gospodarstwa domowe będące w najtrudniejszej sytuacji;

3. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że państwa członkowskie przyjęły kosztowne, lecz 
konieczne środki mające złagodzić wpływ rosnących cen na obywateli 
i przedsiębiorstwa, w szczególności MŚP; zaznacza, że stopień zależności od importu 
z Rosji i Ukrainy, zwłaszcza w odniesieniu do energii, różni się znacznie 
w poszczególnych państwach UE; wzywa Komisję i państwa członkowskie do 
przedstawienia dalszych środków mających przeciwdziałać temu wpływowi i łagodzić 
go, zwłaszcza jeśli chodzi o różnice w skali kryzysu w cenach energii i jej dostawach 
w poszczególnych państwach członkowskich UE;

4. jest głęboko zaniepokojony skutkami wojny Rosji z Ukrainą dla systemu 
żywnościowego UE; podkreśla, że należy pilnie zrewidować podejście UE do 
bezpieczeństwa żywnościowego, zmniejszyć ogólną zależność jej systemu 
żywnościowego od importu oraz zwiększyć odporność łańcucha dostaw żywności, 
zwłaszcza na poziomie dostępu do składników produkcji;

5. uważa, że istnieje pilna potrzeba zaradzenia słabościom ujawnionym przez nadmierne 
uzależnienie od importu energii, paszy i nawozów od jednego dostawcy lub zbyt małej 
liczby dostawców, potrzeba rozszerzenia praktyk rolniczych mniej zależnych lub 
w ogóle niezależnych od środków produkcji, oraz potrzeba zaradzenia brakowi 
dywersyfikacji łańcucha dostaw;

6. przypomina swoje stanowisko z 24 marca 2022 r.6, w którym zwrócił się do krajów 
Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej o zorganizowanie konferencji na temat 
bezpieczeństwa żywnościowego, aby wyeliminować krótkoterminowe braki 
w zaopatrzeniu w żywność oraz zająć się w perspektywie średnioterminowej kwestią 
odporności rolnictwa w tym regionie; wzywa Komisję do zajęcia się tą sytuacją 
żywnościową przez wykorzystanie odpowiedniej ilości unijnych międzynarodowych 
zapasów zboża, aby uniknąć problemów związanych z bezpieczeństwem 

6 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0099.
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żywnościowym i przystępnością cenową na Bliskim Wschodzie i w Afryce Północnej;

Konsekwencje społeczne

7. z zadowoleniem przyjmuje działania obywateli i mieszkańców UE na rzecz realnego 
wsparcia ukraińskich uchodźców; wzywa państwa członkowskie do ułatwienia pracy 
i procedur administracyjnych organizacjom wolontariackim zajmującym się pomocą 
humanitarną oraz apeluje do państw członkowskich o finansowe wsparcie tych działań 
z wykorzystaniem środków UE;

8. podkreśla, że należy odpowiednio docenić działania państw położonych przy granicach 
UE: Polski, Rumunii, Węgier i Słowacji, a także Mołdawii, które przyjęły zdecydowaną 
większość Ukraińców uciekających przed wojną, i wesprzeć je odpowiednimi środkami 
finansowymi, zwłaszcza w celu udzielenia pomocy władzom lokalnym i organizacjom 
społeczeństwa obywatelskiego, które zapewniają uchodźcom niezbędną pomoc;

9. zdecydowanie potępia fakt, że dostęp do najbardziej dotkniętych obszarów jest nadal 
trudny i wiąże się z ciągłym zagrożeniem bezpieczeństwa, zarówno dla poszkodowanej 
ludności cywilnej, jak i dla podmiotów niosących pomoc humanitarną; uznaje jednak 
starania międzynarodowych partnerów UE, takich jak Wysoki Komisarz Narodów 
Zjednoczonych ds. Uchodźców, którzy dzięki międzyagencyjnym konwojom 
humanitarnym udzielili pomocy ratującej życie ponad 27 172 osobom na najbardziej 
dotkniętych wojną obszarach;

10. apeluje zatem o utworzenie bezpiecznych przejść i korytarzy humanitarnych dla osób 
uciekających przed konfliktem oraz o zapewnienie pilnej pomocy potrzebnej osobom 
wewnętrznie przesiedlonym, dzieciom i osobom, które utknęły na terenach okrążonych 
lub nie są w stanie ich opuścić; przypomina, że zgodnie z dyrektywą w sprawie 
tymczasowej ochrony relokacja powinna być dostępna dla wszystkich osób objętych 
ochroną tymczasową i powinno się uwzględniać ich preferencje;

11. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedź Komisji dotyczącą utworzenia unijnej platformy 
solidarności służącej wymianie informacji o zdolności państw członkowskich do 
przyjmowania uchodźców oraz o liczbie osób korzystających z tymczasowej ochrony 
na ich terytorium; zwraca się do wszystkich państw członkowskich UE, by za 
pośrednictwem tej platformy oferowały wsparcie, w tym w razie potrzeby relokację;

12. przypomina o znaczeniu gromadzenia danych zdezagregowanych, zgodnie z unijnymi 
standardami ochrony danych, w celu zidentyfikowania szczególnie wrażliwych grup 
z Ukrainy, takich jak osoby bez dokumentów lub bezpaństwowcy, z myślą o określeniu 
potrzeb poszczególnych grup i udzieleniu im wsparcia;

13. wzywa Komisję i państwa członkowskie do zwrócenia szczególnej uwagi na sytuację 
małoletnich bez opieki, aby zaspokoić ich najpilniejsze potrzeby, zapewnić 
odpowiednią identyfikację i śledzenie ich losów oraz wymianę danych między 
państwami członkowskimi w celu połączenia ich z rodzinami lub, w miarę możliwości, 
późniejszej reintegracji ze społeczeństwem ukraińskim, przy jednoczesnym 
zagwarantowaniu im ochrony przed wykorzystywaniem i handlem ludźmi, zwłaszcza 
w przypadku młodych kobiet;
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14. zdecydowanie wzywa Komisję i państwa członkowskie do odpowiedniego 
uwzględnienia aspektu płci w wysiłkach na rzecz pomocy w społecznej integracji kobiet 
i umożliwiania im udziału w rynku pracy, w tym w odniesieniu do dostępu do 
odpowiedniej opieki nad nimi samymi lub osobami pozostającymi pod ich opieką, 
zwłaszcza w przypadku ofiar agresji seksualnej; ponadto wzywa Komisję i państwa 
członkowskie do zwalczania ryzyka handlu ludźmi, w tym poprzez oferowanie pomocy 
i poradnictwa ofiarom zlikwidowanych grup zajmujących się handlem ludźmi;

15. apeluje do Komisji o wzmożenie wysiłków na rzecz zapewnienia pomocy humanitarnej 
oraz wsparcia integracji uchodźców w społeczeństwie i na rynku pracy, w tym poprzez 
szybkie profilowanie i uznawanie kwalifikacji, zwłaszcza za pomocą unijnego narzędzia 
do tworzenia profilu umiejętności obywateli państw trzecich; wzywa Komisję także do 
zapewnienia państwom członkowskim pomocy finansowej na potrzeby przyjmowania 
i integracji uchodźców, w tym na usługi opiekuńcze, mieszkalnictwo, żywność, pomoc 
materialną, programy szkoleniowe i publiczne służby zatrudnienia; uważa, że również 
zamrożone aktywa Rosjan należy wykorzystywać na potrzeby przyjmowania 
uchodźców; zwraca się do Komisji o ścisłe monitorowanie tego finansowania, aby 
upewnić się, że wykorzystywane jest zgodnie z przeznaczeniem;

16. wzywa państwa członkowskie, w szczególności krajowych koordynatorów 
ds. gwarancji dla dzieci, do zapewnienia dzieciom uciekającym z Ukrainy swobodnego 
i skutecznego dostępu do szeregu kluczowych usług na równi z innymi dziećmi 
w krajach przyjmujących, począwszy od zakwaterowania, wyżywienia, dostępu do 
opieki i edukacji, ponieważ dzieci te są zaliczane do określonych w gwarancji kategorii 
osób znajdujących się w trudnej sytuacji; apeluje również o zapewnienie młodzieży 
ukraińskiej dostępu do podobnych szans i udogodnień, w tym wsparcia i poradnictwa 
w zakresie zdrowia psychicznego;

17. wzywa Komisję i państwa członkowskie do koordynacji przekazywania pacjentów, 
zwłaszcza osób wymagających szczególnej troski, do wszystkich państw członkowskich 
UE; uważa, że sąsiadujące z Ukrainą kraje UE nie powinny brać na siebie całego 
wysiłku przyjmowania dużej liczby osób przybywających z Ukrainy; wzywa państwa 
członkowskie, aby przy wsparciu Komisji zapewniły ciągłość rutynowych szczepień 
i badań przesiewowych, uzupełniły braki we wcześniejszych szczepieniach oraz 
zagwarantowały dostęp do szczepionek przeciwko chorobom zakaźnym;

18. z niepokojem odnotowuje, że około 400 000 uchodźców uciekających z Ukrainy to 
osoby z niepełnosprawnościami, i podkreśla potrzebę zapewnienia im specjalistycznej 
ochrony i opieki, w tym przez tworzenie ośrodków recepcyjnych, które mogą 
przyjmować osoby z niepełnosprawnościami i być dla nich dostępne, a następnie 
potrzebę prowadzenia konstruktywnej polityki pomagającej w ich integracji, w miarę 
możliwości przez aktywizację i wspieranie lokalnych organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, które zajmują się sprawami osób z niepełnosprawnościami;

Łagodzenie skutków za pomocą mechanizmów solidarnościowych

Zwiększanie sankcji przy jednoczesnym łagodzeniu konsekwencji

19. z zadowoleniem przyjmuje pilne środki podjęte przez Radę, w tym sankcje przeciwko 
reżimowi Putina; wzywa Radę do przyjęcia nowych środków w celu zapewnienia 
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skutecznego wdrożenia sankcji oraz monitorowania ich przestrzegania przez podmioty 
finansowe i inne podmioty prywatne;

20. wzywa Radę do rozszerzenia listy osób bezpośrednio objętych sankcjami UE, w tym 
rosyjskich oligarchów, o listę 6 000 osób wskazanych przez Fundację Walki z Korupcją 
Aleksieja Nawalnego; apeluje o rozszerzenie unijnych sankcji na powiązane z Rosją 
podmioty medialne działające w UE, w szczególności na „agencję informacyjną” 
InfoRos, która jest powiązana z GRU (Głównym Zarządem Wywiadowczym Rosji);

21. ponadto wzywa Radę do rozszerzenia listy osób objętych unijnymi sankcjami 
o europejskich członków zarządów dużych przedsiębiorstw rosyjskich, w tym 
szczególnie o byłego kanclerza Niemiec Gerharda Schrödera;

22. przypomina swoją poprzednią rezolucję, w której domagał się natychmiastowego 
pełnego embarga na import ropy naftowej, węgla, paliwa jądrowego i gazu z Rosji; 
wyraża ubolewanie, że państwa członkowskie nie podjęły jeszcze działań w celu 
wdrożenia tego natychmiastowego pełnego embarga; uznaje, że w międzyczasie Unia 
Europejska przekazała Rosji 50 mld EUR jako zapłatę za import rosyjskich paliw 
kopalnych; wzywa Komisję, aby do czasu osiągnięcia w Radzie jednomyślności 
niezbędnej do wprowadzenia pełnego embarga wykorzystała swoje uprawnienia do 
zaproponowania konfiskacyjnej taryfy celnej na import paliw kopalnych z Rosji; 
uznaje, że tego rodzaju taryfa celna natychmiast zmniejszyłaby zużycie rosyjskich paliw 
kopalnych w Unii Europejskiej, a jednocześnie pomogłaby zrekompensować 
konsumentom UE już wysokie ceny energii;

23. apeluje do Komisji o utrzymanie mechanizmów pomocy państwa dla przemysłu 
dotkniętego sankcjami oraz o przedstawienie wytycznych dotyczących ich stosowania; 
wzywa UE i jej państwa członkowskie do wprowadzenia lub utrzymania gwarancji 
kredytowych dla eksportu na Ukrainę produktów przemysłu UE;

Krótkoterminowe działania budżetowe mające łagodzić skutki w UE

24. uważa, że UE powinna w pierwszej kolejności wykorzystać istniejące środki finansowe 
do złagodzenia w UE skutków wojny; zwraca się zatem do Komisji o umożliwienie 
państwom członkowskim wykorzystania środków finansowych z niewykorzystanych 
pożyczek Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) do 
pokrycia negatywnych kosztów gospodarczych i społecznych wynikających z wojny;

25. wzywa Komisję do zainicjowania i skoordynowania interwencji regulacyjnej związanej 
z nieoczekiwanymi zyskami w celu wykorzystania ich do złagodzenia społecznych 
i gospodarczych konsekwencji wojny w Ukrainie dla UE;

26. podkreśla rolę RRF w realizacji planu REPowerEU, czyli „Wspólnych europejskich 
działań w kierunku bezpiecznej i zrównoważonej energii po przystępnej cenie”, oraz 
zachęca Komisję do zbadania, jak można wykorzystać ten program wraz z krajowymi 
planami odbudowy i zwiększania odporności w celu przyspieszenia inwestycji 
w transformację energetyczną; zaznacza, że pożyczki dostępne w RRF można by 
wykorzystać do uzupełnienia programu REPowerEU;

27. jest przekonany o potrzebie dalszego wzmacniania naszych zdolności do solidarności 
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w czasach kryzysu, aby zapewnić krajom najbardziej dotkniętym kryzysem możliwość 
poradzenia sobie z wszelkimi konsekwencjami społecznymi i gospodarczymi; wskazuje 
na pilną potrzebę podzielenia się na szczeblu UE negatywnymi gospodarczymi 
i społecznymi konsekwencjami wojny, zwłaszcza sankcjami, napływem uchodźców 
oraz kryzysem energetycznym i żywnościowym, które silnie, lecz w różny sposób, 
dotkną państwa członkowskie;

28. wzywa Komisję i państwa członkowskie do zbadania możliwości zmiany niektórych 
linii budżetowych w budżecie UE na rok 2023 w celu pokrycia tych dodatkowych 
kosztów; apeluje również do Komisji o ocenę możliwości i wykonalności uruchomienia 
dodatkowego wsparcia finansowego dla najbardziej dotkniętych sektorów;

29. wzywa państwa członkowskie i Komisję do pilnego zwiększenia finansowania 
europejskiej gwarancji dla dzieci z korzyścią dla młodych ukraińskich uchodźców oraz 
do wkładu w realizację celu, jakim jest zmniejszenie liczby dzieci żyjących w ubóstwie 
o co najmniej 15 milionów do 2030 r., w tym o co najmniej pięć milionów dzieci we 
wszystkich państwach członkowskich;

30. wzywa Komisję i państwa członkowskie do ścisłego monitorowania rynków produktów 
rolnych i żywności pochodzenia wodnego w celu zapewnienia integralności rynku 
wewnętrznego; apeluje w szczególności o przeprowadzanie comiesięcznych analiz 
rynkowych stanu rynków rolnych, rybołówstwa i akwakultury w poszczególnych 
sektorach, obejmujących ceny, ilości i łańcuchy dostaw; uważa, że Komisja powinna 
przedstawić środki dotyczące pomocy państwa i elastyczności kwot w sektorze 
rybołówstwa;

31. podkreśla potrzebę wprowadzenia systemów rekompensat dla rolników UE; apeluje 
w szczególności o pilne przedsięwzięcie środków mających pomóc rolnikom 
w złagodzeniu skutków niebotycznego wzrostu cen nawozów;

32. wzywa Komisję do pilnego przeprowadzenia ekonomicznej i społecznej oceny skutków 
wojny dla wszystkich rodzajów transportu na rynku UE, zwłaszcza biorąc pod uwagę 
sankcje dotykające ten rynek, a w razie potrzeby do szybkiego zaoferowania wsparcia, 
w tym przez dalsze środki legislacyjne lub finansowe, w celu złagodzenia negatywnych 
skutków wojny i zapewnienia sprawnie funkcjonujących, równych szans i uczciwej 
konkurencji w sektorach transportu UE;

33. uważa jednak, że mobilizowanie środków podczas kryzysów w formie wcześniejszych 
wypłat i uszczuplania regularnych programów UE, takich jak polityka spójności, nie 
jest opłacalne w perspektywie średnio- i długoterminowej;

34. wyraża ubolewanie, że marginesy istniejących programów, rezerw budżetowych 
i instrumentów elastyczności budżetowej są zbyt ograniczone i niewystarczające, aby 
znacząco złagodzić negatywne gospodarcze i społeczne skutki wojny;

35. popiera wzmocnienie RRF, w tym przyspieszenie realizacji krajowych planów 
odbudowy i zwiększania odporności, zwłaszcza w dziedzinie energetyki, a także zmianę 
priorytetów wieloletnich ram finansowych (WRF) w celu wzmocnienia pilnych 
środków zarówno na szczeblu krajowym, jak i unijnym; jest głęboko przekonany, że 
oba instrumenty powinny zwiększyć strategiczną autonomię UE;
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Przegląd WRF

36. wzywa ponadto Komisję, aby jak najszybciej zaproponowała wczesny przegląd WRF 
i rozporządzenia finansowego w celu włączenia nowego instrumentu planu zwiększania 
odporności na pokrycie kosztów związanych z wojną i wzmocnienia odpowiednich 
istniejących funduszy, a także umożliwienia pełnego wykorzystania kwot umorzeń 
i nadwyżek budżetowych z poprzednich lat; zachęca również Komisję do zbadania 
sposobów znacznego wzmocnienia instrumentów elastyczności umożliwiających UE 
radzenie sobie z kryzysami; nalega, aby przegląd ten wszedł w życie najpóźniej 
1 stycznia 2023 r.;

37. z zadowoleniem przyjmuje szybkie przyjęcie rozporządzenia w odniesieniu do działania 
w ramach polityki spójności na rzecz uchodźców w Europie oraz zaktualizowanego 
rozporządzenia w sprawie wsparcia na rzecz odbudowy służącej spójności oraz 
terytoriom Europy (REACT-EU) i wzywa Komisję do zbadania możliwości 
wprowadzenia podobnych elastycznych rozwiązań w odniesieniu do funduszy UE 
w WRF na lata 2021–2027;

Pomoc Ukrainie

38. popiera globalne działania na rzecz wsparcia Ukrainy, w szczególności za 
pośrednictwem grupy G-7, i apeluje o umorzenie długu Ukrainy; wzywa społeczność 
międzynarodową do ułatwienia restrukturyzacji międzynarodowego zadłużenia Ukrainy 
w celu wydłużenia terminów zapadalności, obniżenia stóp procentowych i osiągnięcia 
natychmiastowej poprawy płynności finansowej; sugeruje, że taki plan powinien 
również obejmować możliwość pozyskania nowych środków od tych samych 
inwestorów instytucjonalnych;

39. przypomina o swoim wniosku o rozpoczęcie prac nad Funduszem Powierniczym 
Solidarności z Ukrainą oraz funduszem na wzór planu Marshalla w celu odbudowy 
Ukrainy po wojnie, uruchomienia szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego 
i uwolnienia potencjału wzrostu Ukrainy;

40. uważa, że fundusz ten powinien być finansowany między innymi przez UE, jej państwa 
członkowskie, wkłady darczyńców oraz rosyjskie reparacje wojenne, w tym z 
rosyjskich aktywów które zostały wcześniej zamrożone w wyniku sankcji, a powinny 
zostać legalnie skonfiskowane zgodnie z prawem międzynarodowym, po 
przeprowadzeniu przez Komisję dokładnej oceny prawnej;

Wzmocnienie zdolności UE do działania

Inwestowanie w naszą niezależność i zachęcanie do inwestycji prywatnych

41. przyznaje, że inwazja Rosji na Ukrainę i jej konsekwencje ujawniły krytyczną 
zależność Unii Europejskiej od krajów niebędących jej członkami, zwłaszcza 
w dziedzinie energetyki, oraz słabość całej UE, w tym w zakresie obronności; uważa, że 
sytuacja ta jest nie do utrzymania i nie jest bezpieczna w stale zmieniającym się 
i niestabilnym świecie; uważa, że reakcją UE musi być wzmocnienie wewnętrznego 
rynku energii w celu wyeliminowania zależności bez tworzenia nowych;
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42. wzywa Komisję, by – jeżeli w istniejących programach nie można wystarczająco 
uwzględnić negatywnych skutków kryzysu – była gotowa do przedstawienia nowego 
planu zwiększania odporności, który pomoże gospodarstwom domowym 
i przedsiębiorstwom, zwłaszcza MŚP, uporać się ze skutkami wojny, a także wzmocni 
zdolność UE do działania;

43. uważa, że ten nowy plan reform i inwestycji powinien obejmować zestaw środków 
mających na celu uwolnienie potencjału wzrostu rynku wewnętrznego, na przykład 
przez zmniejszenie biurokracji i ułatwienie prowadzenia działalności gospodarczej, oraz 
powinien obejmować nowy instrument solidarności, który w razie potrzeby zapewni 
wsparcie fiskalne dla inwestycji w otwartą strategiczną autonomię UE;

44. proponuje w związku z tym utworzenie w drugiej fazie wielomiliardowego funduszu 
strategicznej autonomii dla Europy (SAFE), aby inwestować w niezależność 
energetyczną, cyberbezpieczeństwo, zdolności obronne, bezpieczeństwo żywnościowe, 
konkurencyjność przemysłową, nowe partnerstwa w zakresie towarów podstawowych 
lub w jakimkolwiek innym kluczowym sektorze, w którym – jak się okazuje – UE 
osiągnęła nadmierny poziom zależności od świata zewnętrznego;

45. uważa, że zwiększenie produktywności i globalnej konkurencyjności UE wymaga 
strukturalnych, społecznie zrównoważonych, pobudzających wzrost i trwałych reform 
oraz odpowiedniego poziomu inwestycji; przypomina, że RRF stanowi dla wszystkich 
państw członkowskich bezprecedensową i wyjątkową okazję do podjęcia kluczowych 
wyzwań strukturalnych i zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych, w tym sprawiedliwej, 
ekologicznej i cyfrowej transformacji; zachęca w przypadku SAFE do wykorzystania 
wniosków wyciągniętych z NextGenerationEU, do jak najlepszego wykorzystania tej 
szansy, do przekształcenia gospodarek UE oraz uczynienia ich zrównoważonymi, 
bardziej konkurencyjnymi i odpornymi na przyszłe wstrząsy, przy jednoczesnym 
ograniczeniu biurokracji do minimum, tak aby MŚP mogły odnieść korzyści z SAFE;

46. nalega, aby SAFE został ustanowiony zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 
zarządzany pod pełnym nadzorem Parlamentu i bezpośrednio przez Komisję; podkreśla, 
że jego całkowita kwota powinna zostać określona na podstawie jasnej oceny kosztów 
i braków w inwestycjach oraz powinna obejmować dotacje;

47. wzywa Komisję do zapewnienia ostrożnej polityki fiskalnej w państwach 
członkowskich, aby zapobiec wystąpieniu kryzysu zadłużeniowego w obecnej sytuacji 
gospodarczej, przy jednoczesnym pełnym zaangażowaniu w przestrzeganie paktu 
stabilności i wzrostu; w tym celu wzywa Komisję do przedłużenia stosowania ogólnej 
klauzuli wyjścia o kolejny rok;

48. uważa również, że nie możemy polegać wyłącznie na niskich stopach procentowych 
i inwestycjach sektora publicznego w celu wypełnienia ogromnych luk inwestycyjnych, 
przed którymi obecnie stoimy; zwraca się do Komisji o przedstawienie nowych 
wniosków mających zachęcać podmioty prywatne do inwestowania w UE, 
w szczególności o usunięcie barier na jednolitym rynku usług, poczynienie postępów 
w zakresie unii rynków kapitałowych i unii bankowej oraz wykorzystanie nowych form 
partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie państwo przyjmuje na siebie ograniczone 
ryzyko finansowe, aby skłonić sektor prywatny do podejmowania większej liczby 
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działań inwestycyjnych, takich jak programy wsparcia dla MŚP związane z COVID-19;

Wzmocnienie zdolności UE do działania w czasie wojny

49. podkreśla, że agresja Rosji wobec Ukrainy w dużym stopniu opiera się na cyberwojnie; 
zwraca ponadto uwagę, że instytucje i organizacje poza Ukrainą są również celem 
rosyjskich cyberataków; apeluje o szybkie podniesienie poziomu cyberbezpieczeństwa 
w UE oraz o sprawne wdrożenie dyrektywy w sprawie wysokiego wspólnego poziomu 
cyberbezpieczeństwa;

50. apeluje o sprawne przyjęcie i wdrożenie unijnego programu bezpiecznej łączności, 
który zapewni świadczenie bezpiecznych, elastycznych i odpornych usług łączności 
satelitarnej na całym świecie w celu zagwarantowania strategicznej autonomii UE oraz 
udzielenia wsparcia Ukrainie i wszystkim sojusznikom UE, którzy w przyszłości staną 
w obliczu podobnego zagrożenia dla ich systemów komunikacyjnych;

51. wzywa Komisję, by przy wsparciu odpowiednich agencji UE przewidywała zagrożenia 
związane z wojną, które mogą być pochodzenia chemicznego, jądrowego, 
biologicznego, środowiskowego lub zakaźnego, by określiła medyczne środki 
przeciwdziałania takim zagrożeniom i zapewniła ich dostępność;

52. uznaje znaczne postępy poczynione w ciągu ostatnich kilku lat pod względem 
budowania zdolności obronnych UE; ponawia jednak apel o utworzenie prawdziwej 
Europejskiej Unii Obrony, zdolnej do stawienia czoła obecnym i przyszłym 
zagrożeniom dla bezpieczeństwa, oraz o kompleksowy przegląd wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony;

53. uważa, że reformy instytucjonalne są potrzebne bardziej niż kiedykolwiek, zważywszy 
na wnioski z Konferencji w sprawie przyszłości Europy; jest zdania, że takie reformy 
powinny przyczynić się do stworzenia bardziej demokratycznej, geopolitycznej 
i sprawniejszej UE, w razie konieczności poprzez zmianę traktatów; apeluje 
w szczególności o możliwość zwiększenia kompetencji UE w czasie poważnych 
kryzysów dotykających więcej niż jedno państwo członkowskie;

54. wzywa państwa członkowskie do zwiększenia budżetów i inwestycji w dziedzinie 
obronności, aby zlikwidować istniejące braki w zdolnościach, oraz podkreśla znaczenie 
zwiększenia spójności między różnymi krajowymi procesami planowania; wzywa 
państwa członkowskie do utrzymania stałego tempa inwestycji w dziedzinie obronności 
oraz do wykorzystania możliwości zachęcania do nowych inwestycji, jakie stwarza 
Europejski Fundusz Obronny;

55. z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju 
do wspierania Ukrainy; wzywa do zwiększenia jego finansowania w pozostałej części 
okresu finansowego 2021–2027 oraz do rozszerzenia jego możliwości działania 
w obronie Unii Europejskiej i jej sąsiadów;

56. apeluje o wprowadzenie głosowania większością kwalifikowaną w pewnych obszarach 
polityki zagranicznej przewidzianych już w traktatach, aby zwiększyć skuteczność 
polityki zagranicznej UE;
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57. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, 
Radzie Europejskiej oraz rządom i parlamentom państw członkowskich.


