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B9-0267/2022

Rezoluția Parlamentului European referitoare la consecințele sociale și economice ale 
războiului declanșat de Rusia în Ucraina pentru UE – întărirea capacității de acțiune a 
UE
(2022/2653(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Rusia și Ucraina,

– având în vedere rezoluția sa din 7 aprilie 2022 referitoare la concluziile reuniunii 
Consiliului European din 24-25 martie 2022, inclusiv ultimele evoluții ale războiului 
din Ucraina și sancțiunile aplicate de UE împotriva Rusiei și implementarea acestora1,

– având în vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind 
standardele minime pentru acordarea protecției temporare, în cazul unui aflux masiv de 
persoane strămutate, și măsurile de promovare a unui echilibru între eforturile statelor 
membre pentru primirea acestor persoane și suportarea consecințelor acestei primiri 
(Directiva privind protecția temporară)2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 și 
(UE) nr. 223/2014 în ceea ce privește Acțiunea de coeziune pentru refugiații din Europa 
(CARE)3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 
în ceea ce privește resursele suplimentare și măsurile de implementare cu scopul de a 
oferi asistență pentru sprijinirea ameliorării efectelor provocate de criză în contextul 
pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale și pentru pregătirea unei 
redresări verzi, digitale și reziliente a economiei (REACT-EU)4,

– având în vedere Declarația de la Versailles din 11 martie 2022,

– având în vedere deciziile Consiliului privind sancțiunile și măsurile restrictive împotriva 
Rusiei,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât Federația Rusă a lansat o invazie neprovocată și nejustificată a Ucrainei la 24 
februarie 2022, care constituie nu numai un atac asupra poporului ucrainean, ci și asupra 
ordinii de pace europene și amenință astfel bazele pe care a fost construită politica 
externă, de securitate și de apărare a UE;

1 Texte adoptate, P9_TA(2022)0121.
2 JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
3 JO L 109, 8.4.2022, p. 1.
4 JO L 437, 28.12.2020, p. 30.
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B. întrucât pagubele materiale cauzate de invazie în Ucraina se ridică la cel puțin 500 de 
miliarde USD; întrucât se preconizează că această țară își va pierde jumătate din 
produsul intern brut în 2022;

C. întrucât până la 5 mai 2022 peste 5,7 milioane de persoane au fugit din Ucraina, 
conform datelor transmise de Înaltul Comisar al ONU pentru Refugiați, peste 85 % 
dintre acestea fiind găzduite în prezent într-o țară din UE;

D. întrucât războiul declanșat de Rusia în Ucraina a demonstrat hotărârea, unitatea și 
puterea UE în apărarea valorilor democratice; întrucât aceasta a demonstrat și că este 
nevoie de reforme economice, sociale și instituționale la nivelul UE pentru a face față 
consecințelor globale ale agresiunii militare a Rusiei;

E. întrucât de la începutul invaziei ruse statele membre ale UE au angajat o sumă totală de 
12,8 miliarde EUR în sprijinul Ucrainei, care include fondurile promise de instituțiile 
UE și de Banca Europeană de Investiții; întrucât în același interval statele membre ale 
UE au trimis Rusiei 52 de miliarde EUR sub formă de plăți pentru combustibilii fosili; 
întrucât între timp Statele Unite au angajat 10,31 miliarde EUR pentru Ucraina5;

F. întrucât Rusia a decis unilateral să întrerupă furnizarea de gaze către Bulgaria și 
Polonia; întrucât un număr tot mai mare de state membre ale UE și-au exprimat deja 
sprijinul pentru punerea în aplicare a unui embargou energetic complet împotriva Rusiei 
pentru a scăpa de șantajul acesteia;

G. întrucât într-un astfel de moment periculos UE trebuie folosească toate competențele 
care îi sunt conferite prin tratate pentru a soluționa conflictul actual și a întări 
capacitățile de securitate și apărare ale Europei pentru a oferi în cele din urmă 
cetățenilor și vecinilor săi pacea și securitatea pe care le merită;

H. întrucât criza actuală a demonstrat limitările apărării europene și mai ales ale 
dimensiunii sale bugetare, în special având în vedere discuțiile în desfășurare privind 
tipul de echipament militar sau de sprijin pe care UE îl poate furniza;

I. întrucât în Declarația de la Versailles liderii UE au reafirmat angajamentul UE de a-și 
asuma mai multă responsabilitate pentru propria securitate și pentru capacitatea sa de a 
acționa în mod autonom și de a-și elimina dependențele strategice, inclusiv prin 
reducerea dependențelor sale energetice externe, în special de gazele și petrolul rusesc, 
prin creșterea substanțială a cheltuielilor pentru apărare, prin consolidarea bazelor sale 
industriale și economice, prin dezvoltarea sectoarelor strategice, prin adoptarea de noi 
inițiative de consolidare a bazei industriale și tehnologice de apărare europene și prin 
accelerarea eforturilor actuale de sporire a mobilității militare în întreaga UE;

J. întrucât UE trebuie să devină o putere reală pe scena mondială, având capacitatea de a 
acționa și de a decide singură, în special în ceea ce privește apărarea, energia, 
agricultura, acvacultura și industria;

K. întrucât Ucraina datorează în total 22 de miliarde USD Fondului Monetar Internațional, 

5 Antezza, A. et al., „The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”, document de lucru 
al Institutului pentru Economie Mondială din Kiel, mai 2022.
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Băncii Mondiale și altor instituții financiare internaționale,

Consecințe economice

1. subliniază că agresiunea militară rusă împotriva Ucrainei și sancțiunile justificate ale 
UE împotriva Rusiei și Belarusului afectează redresarea economică a UE după 
pandemie și reprezintă o amenințare gravă la adresa strategiei sale de redresare și 
reziliență, precum și la adresa integrității pieței unice;

2. ia act cu mare îngrijorare de creșterea ratelor inflației, care au un efect negativ direct 
asupra puterii de cumpărare a tuturor cetățenilor europeni și asupra întreprinderilor mici 
și mijlocii (IMM-uri); subliniază mai ales creșterea prețurilor la alimente, petrol, gaz, 
electricitate și materii prime și efectul disproporționat al creșterii prețurilor asupra celor 
mai vulnerabile gospodării;

3. consideră îmbucurător faptul că statele membre au adoptat măsuri costisitoare, dar 
necesare pentru a atenua impactul creșterii prețurilor asupra cetățenilor și 
întreprinderilor, în special asupra IMM-urilor; subliniază că gradul de dependență de 
importurile din Rusia și Ucraina, în special în ceea ce privește energia, variază 
semnificativ în UE; invită Comisia și statele membre să propună măsuri suplimentare 
pentru a contracara și atenua aceste efecte, în special diferențele în ceea ce privește 
șocurile asupra prețurilor la energie și aprovizionarea cu energie în statele membre ale 
UE;

4. este profund îngrijorat de consecințele pe care războiul Rusiei împotriva Ucrainei le are 
asupra sistemului alimentar al UE; subliniază necesitatea urgentă de a revizui abordarea 
UE în materie de securitate alimentară, de a reduce dependența generală a sistemului 
său alimentar de importuri și de a întări lanțul de aprovizionare cu produse alimentare, 
în special la nivelul accesului la factorii de producție;

5. consideră că este imperios necesar să se ia măsuri în legătură cu deficiențele puse în 
evidență de dependența excesivă de importurile de energie, furaje și îngrășăminte 
provenind de la un singur furnizor sau de la un număr prea mic de furnizori, cu 
extinderea practicilor agricole care sunt mai puțin dependente de factori externi sau care 
nu depind de aceștia și cu lipsa diversificării lanțului de aprovizionare;

6. reamintește poziția sa din 24 martie 20226 prin care solicită țărilor din Orientul Mijlociu 
și Africa de Nord să organizeze o conferință privind securitatea alimentară care să 
trateze deficiențele pe termen scurt în aprovizionarea cu alimente și problema pe termen 
mediu a rezilienței agricole în regiune; invită Comisia să se ocupe de această situație 
alimentară prin mobilizarea cantității necesare din stocul internațional de cereale al UE 
pentru a evita problemele de securitate și de accesibilitate alimentară în Orientul 
Mijlociu și Africa de Nord;

Consecințe sociale

7. salută eforturile cetățenilor și rezidenților UE de a oferi un sprijin real refugiaților 
ucraineni; invită statele membre să faciliteze activitatea și procedurile administrative ale 

6 Texte adoptate, P9_TA(2022)0099.
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organizațiilor de voluntari care se ocupă de ajutorul umanitar și le invită să sprijine 
financiar această activitate prin finanțare din partea UE;

8. subliniază că eforturile depuse de țările de frontieră ale UE Polonia, România, Ungaria 
și Slovacia, alături de cele ale Moldovei, care au preluat marea majoritate a ucrainenilor 
care fug din calea războiului, trebuie să fie apreciate și sprijinite cu resurse financiare 
adecvate, în special pentru a susține autoritățile locale și organizațiile societății civile 
care oferă asistență vitală refugiaților;

9. denunță ferm faptul că accesul în zonele cele mai afectate rămâne dificil și marcat de 
riscuri de securitate atât pentru civilii afectați, cât și pentru actorii umanitari; recunoaște 
însă eforturile depuse de partenerii internaționali ai UE, cum ar fi Înaltul Comisar al 
ONU pentru Refugiați, pentru a oferi unui număr de peste 27 172 de persoane din 
zonele cele mai afectate asistență vitală prin convoaiele umanitare interagenții;

10. solicită ca urmare crearea de coridoare de liberă trecere și de coridoare umanitare pentru 
cei care fug din calea conflictului și acordarea ajutorului urgent de care au nevoie 
persoanele strămutate în interiorul Ucrainei, copiii și persoanele blocate sau care nu pot 
părăsi zonele încercuite; reamintește că, așa cum se prevede în Directiva privind 
protecția temporară, toate persoanele care beneficiază de protecție temporară ar trebui să 
beneficieze de posibilități de transfer și ar trebui să se țină seama de preferințele lor;

11. salută anunțul Comisiei privind crearea Platformei de solidaritate pentru schimbul de 
informații privind capacitățile de primire ale statelor membre și numărul de persoane 
care beneficiază de protecție temporară pe teritoriile lor; solicită tuturor statelor membre 
ale UE să ofere sprijin, inclusiv pentru transfer, atunci când este cazul, prin intermediul 
unei astfel de platforme;

12. reamintește importanța colectării de date defalcate, în conformitate cu standardele UE în 
materie de protecție a datelor, pentru a identifica grupurile vulnerabile care provin din 
Ucraina, cum ar fi persoanele fără acte de identitate sau apatride, în vederea identificării 
nevoilor anumitor grupuri și a sprijinirii acestora;

13. invită Comisia și statele membre să acorde o atenție deosebită situației minorilor 
neînsoțiți, asigurându-se că nevoile lor imediate sunt satisfăcute, că aceștia sunt 
identificați și deplasarea le este urmărită în mod corespunzător și că se face schimb de 
date între statele membre în vederea reunirii acestora cu familiile lor sau în vederea 
reintegrării lor ulterioare în societatea ucraineană, dacă este posibil, garantându-le, în 
același timp, protecția împotriva abuzurilor și traficului de persoane, în special în cazul 
femeilor tinere;

14. îndeamnă insistent Comisia și statele membre să includă o dimensiune de gen adecvată 
în eforturile lor de a ajuta femeile să se integreze social și să își activeze participarea pe 
piața muncii, inclusiv în ceea ce privește accesul la îngrijire adecvată fie pentru ele 
însele, fie pentru persoanele aflate în îngrijirea lor, în special victimele agresiunii 
sexuale; îndeamnă, de asemenea, Comisia și statele membre să combată riscul traficului 
de persoane, inclusiv prin oferirea de asistență și consiliere victimelor rețelelor care au 
fost desființate;

15. invită Comisia să își intensifice eforturile de a oferi asistență umanitară și de a sprijini 
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integrarea socială și pe piața muncii a refugiaților, inclusiv prin crearea rapidă de 
profiluri și recunoașterea calificărilor, în special prin intermediul instrumentului UE de 
stabilire a profilului de competențe pentru resortisanții țărilor terțe; invită Comisia să 
ofere și ajutor financiar statelor membre pentru primirea și integrarea refugiaților, 
inclusiv pentru servicii de îngrijire, locuințe, alimente, ajutoare materiale, programe de 
formare și servicii publice de ocupare a forței de muncă; consideră că și activele 
înghețate ale cetățenilor ruși ar trebui utilizate pentru a găzdui refugiați; solicită 
Comisiei să monitorizeze îndeaproape această finanțare pentru a se asigura că își atinge 
obiectivele preconizate;

16. invită statele membre, în special coordonatorii lor naționali ai Garanției pentru copii, să 
se asigure că copiii refugiați din Ucraina au acces liber și efectiv la un set de servicii 
esențiale la fel ca alți copii din țările-gazdă, începând cu locuințele, alimentația, accesul 
la îngrijire și educație, deoarece ei sunt deja incluși în categoriile vulnerabile 
identificate de garanție; solicită, de asemenea, ca tinerii ucraineni să aibă acces la șanse 
și structuri similare, inclusiv la asistență și consiliere în domeniul sănătății mintale;

17. invită Comisia și statele membre să coordoneze transferul pacienților, în special al 
persoanelor vulnerabile, către toate statele membre ale UE; consideră că țările UE 
învecinate cu Ucraina nu ar trebui să își asume întregul efort de a primi un număr mare 
de persoane care sosesc din Ucraina; invită statele membre să asigure, cu sprijinul 
Comisiei, continuitatea serviciilor de vaccinare și screening de rutină, să completeze 
schemele de vaccinare incomplete și să garanteze accesul la vaccinuri împotriva bolilor 
infecțioase transmisibile;

18. constată cu îngrijorare că aproximativ 400 000 de refugiați care fug din Ucraina sunt 
persoane cu dizabilități și subliniază necesitatea de a le oferi protecție și îngrijire 
specializate, inclusiv prin crearea de centre de primire care să poată primi persoane cu 
dizabilități și să fie accesibile acestora, împreună cu măsuri semnificative care să 
contribuie la integrarea lor, eventual prin activarea și sprijinirea organizațiilor locale ale 
societății civile care se ocupă de probleme legate de persoanele cu dizabilități;

Atenuarea consecințelor prin mecanisme de solidaritate

Înăsprirea sancțiunilor și atenuarea simultană a consecințelor

19. salută măsurile urgente luate de Consiliu, inclusiv sancțiunile împotriva regimului 
Putin; invită Consiliul să adopte noi măsuri pentru a se asigura că sancțiunile sunt 
efectiv puse în aplicare și să monitorizeze respectarea acestora de către entitățile 
financiare și alți actori privați;

20. invită Consiliul să extindă lista persoanelor vizate direct de sancțiunile UE, inclusiv a 
oligarhilor ruși, pentru a include lista celor 6 000 de persoane identificate de fundația 
anticorupție a lui Alexei Navalnîi; solicită extinderea sancțiunilor UE la entitățile mass-
media afiliate Rusiei care își desfășoară activitatea în UE, în special la „agenția de știri” 
InfoRos, care este afiliată GRU (principalul serviciu de informații al Rusiei);

21. invită, de asemenea, Consiliul să îi includă pe lista persoanelor vizate de sancțiunile UE 
pe membrii europeni ai consiliilor de administrație ale marilor companii ruse, în special 
pe fostul cancelar german Gerhard Schröder;
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22. reamintește rezoluția sa anterioară prin care solicita instituirea imediată a unui 
embargou complet asupra importurilor de petrol, cărbune, combustibil nuclear și gaze 
din Rusia; regretă că statele membre nu au luat încă măsuri pentru a aplica acest 
embargou imediat și complet; recunoaște că Uniunea Europeană a transferat între timp 
Rusiei 50 de miliarde EUR ca plată pentru importurile de combustibili fosili din Rusia; 
invită Comisia să facă uz de prerogativele pe care le are pentru a propune taxe 
prohibitive pentru importurile de combustibili fosili din Rusia până la obținerea 
unanimității necesare pentru embargoul total în cadrul Consiliului; recunoaște că aceste 
taxe ar reduce imediat în Uniunea Europeană consumul de combustibili fosili provenind 
din Rusia, contribuind în același timp la compensarea consumatorilor din UE pentru 
prețurile deja ridicate la energie;

23. invită Comisia să mențină în vigoare mecanisme de ajutor de stat pentru industriile 
afectate de sancțiuni și să ofere orientări cu privire la aplicarea acestora; invită UE și 
statele sale membre să introducă sau să mențină garanții de credit pentru exporturile 
industriilor UE către Ucraina;

Măsuri bugetare pe termen scurt pentru atenuarea consecințelor în UE

24. consideră că UE ar trebui să utilizeze mai întâi resursele financiare existente pentru a 
atenua consecințele războiului în UE; solicită, prin urmare, Comisiei să permită statelor 
membre să utilizeze resurse financiare din împrumuturile nesolicitate în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) pentru a acoperi efectele negative de 
ordin economic și social generate de război;

25. invită Comisia să inițieze și să coordoneze intervenții normative care să vizeze 
profiturile excepționale, pentru a le utiliza în scopul atenuării consecințelor sociale și 
economice resimțite în UE din cauza războiului din Ucraina;

26. evidențiază rolul MRR în implementarea planului REPowerEU, și anume „Acțiunea 
europeană comună pentru o energie mai accesibilă, mai sigură și mai sustenabilă”, și 
invită Comisia să analizeze modul în care acest program ar putea fi utilizat împreună cu 
planurile naționale de redresare și reziliență pentru a promova investițiile în tranziția 
energetică; subliniază că împrumuturile disponibile în cadrul MRR ar putea fi utilizate 
pentru a completa programul REPowerEU;

27. este convins de necesitatea de a ne întări și mai mult capacitățile de solidaritate în 
perioade de criză, pentru a ne asigura că țările cele mai afectate pot face față oricăror 
consecințe sociale și economice; subliniază că este stringent nevoie de a se răspunde la 
nivel european consecințelor economice și sociale negative ale războiului, în special 
consecințelor provocate de sancțiuni, afluxului de refugiați și crizelor din domeniul 
energetic și din cel alimentar, care vor afecta puternic statele membre, deși în moduri 
diferite;

28. invită Comisia și statele membre să examineze modalități de modificare a anumitor linii 
bugetare din bugetul UE pe 2023 pentru a acoperi aceste costuri suplimentare; invită 
Comisia să analizeze, de asemenea, posibilitatea și fezabilitatea mobilizării unui sprijin 
financiar suplimentar pentru sectoarele cele mai afectate;

29. invită statele membre și Comisia să majoreze de urgență finanțarea acordată Garanției 
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europene pentru copii în beneficiul tinerilor refugiați ucraineni și să contribuie la 
obiectivul de reducere a numărului de copii care trăiesc în sărăcie cu cel puțin 15 
milioane până în 2030, inclusiv cu cel puțin cinci milioane de copii în toate statele 
membre până în 2030;

30. invită Comisia și statele membre să monitorizeze îndeaproape piețele produselor 
alimentare agricole și acvicole, pentru a asigura integritatea pieței unice; solicită în mod 
special analize lunare ale pieței axate pe situația piețelor agricole, piscicole și de 
acvacultură pe sectoare, care să vizeze prețurile, cantitățile și lanțurile de aprovizionare; 
consideră că Comisia ar trebui să prezinte măsuri privind ajutoarele de stat și 
flexibilitatea cotelor în sectorul pescuitului;

31. insistă asupra necesității unor sisteme de compensare pentru fermierii din UE; solicită, 
în special, luarea unor măsuri urgente pentru a-i ajuta pe agricultori să atenueze efectul 
creșterii exorbitante a prețurilor îngrășămintelor;

32. invită Comisia să efectueze de urgență o evaluare economică și socială a consecințelor 
războiului asupra tuturor modurilor de transport de pe piața UE, având în vedere în 
special sancțiunile care afectează această piață, și să acorde rapid sprijin, dacă este 
necesar, inclusiv prin măsuri legislative și/sau financiare suplimentare, pentru a atenua 
efectele negative ale războiului și a asigura condiții de concurență echitabile și 
funcționale pentru sectoarele europene ale transporturilor;

33. consideră, cu toate acestea, că mobilizarea creditelor în timpul crizelor prin 
concentrarea fondurilor alocate la începutul perioadei și prelevarea de fonduri din 
programele obișnuite ale UE, cum ar fi politica de coeziune, nu este o practică viabilă 
pe termen mediu și lung;

34. regretă că marjele programelor existente, ale rezervelor bugetare și ale instrumentelor de 
flexibilitate bugetară sunt prea limitate și insuficiente pentru a atenua în mod 
semnificativ consecințele economice și sociale negative ale războiului;

35. sprijină consolidarea MRR, inclusiv accelerarea punerii în aplicare a planurilor 
naționale de redresare și reziliență, în special în domeniul energiei, și revederea 
priorităților cadrului financiar multianual (CFM), cu scopul de a întări măsurile urgente 
atât la nivel național, cât și la nivelul UE; este ferm convins că ambele instrumente ar 
trebui să sporească autonomia strategică a UE;

Revizuirea CFM

36. invită, de asemenea, Comisia să propună cât mai curând posibil o revizuire anticipată a 
CFM și a Regulamentului financiar, pentru a integra noul instrument al planului de 
reziliență, cu scopul de a acoperi costurile legate de război și de a consolida fondurile 
existente corespunzătoare, precum și pentru a permite utilizarea integrală a sumelor 
dezangajate și a excedentelor bugetare din exercițiile anterioare; invită, de asemenea, 
Comisia să examineze modalități de consolidare semnificativă a instrumentelor de 
flexibilitate, pentru a-i permite UE să facă față crizelor; insistă ca această revizuire să 
intre în vigoare cel târziu la 1 ianuarie 2023;

37. salută adoptarea rapidă a Regulamentului privind acțiunea de coeziune pentru refugiații 
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din Europa și a Regulamentului actualizat privind asistența de redresare pentru coeziune 
și teritoriile Europei (REACT-EU) și invită Comisia să examineze posibilitatea 
introducerii unor flexibilități similare pentru fondurile UE în cadrul CFM 2021-2027;

Ajutor pentru Ucraina

38. sprijină eforturile depuse la nivel mondial pentru a susține Ucraina, în special prin 
intermediul G7, și solicită reducerea datoriilor Ucrainei; invită comunitatea 
internațională să faciliteze restructurarea datoriei internaționale a Ucrainei în sensul 
creșterii scadențelor, reducerii dobânzilor și asigurării imediate cu lichidități; propune 
ca un astfel de plan să includă, de asemenea, posibilitatea de a strânge fonduri noi de la 
aceiași investitori instituționali;

39. reamintește solicitarea sa de a fi demarate lucrările necesare pentru crearea unui fond 
fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina și a unui fond similar planului Marshall pentru 
reconstrucția Ucrainei după război, lansarea unui program de investiții masive și 
valorificarea potențialului de creștere al țării;

40. consideră că fondul ar trebui să fie finanțat, printre altele, de UE, de statele sale 
membre, prin contribuții ale donatorilor și prin compensații din partea Rusiei pentru 
daunele provocate de război, inclusiv prin activele Rusiei înghețate anterior ca urmare a 
sancțiunilor și care ar trebui să fi confiscate legal, conform dreptului internațional și pe 
baza unei analize juridice minuțioase a Comisiei;

Întărirea capacității de acțiune a UE

Să investim în independența noastră și să încurajăm investitorii privați

41. recunoaște că invazia Ucrainei de către Rusia și consecințele acesteia au scos la iveală 
legăturile puternice de dependență ce există între Uniunea Europeană și țările din afara 
UE, în special în ceea ce privește energia, precum și punctele slabe ale Uniunii în 
ansamblu, inclusiv în domeniul apărării; consideră că această situație nu este nici 
viabilă, nici sigură într-o lume în continuă schimbare și instabilă; consideră că răspunsul 
UE trebuie să fie consolidarea pieței interne a energiei, pentru a elimina dependențele, 
însă fără a crea altele noi;

42. invită Comisia ca, în cazul în care efectele negative ale crizei nu pot fi combătute în 
măsură suficientă prin programele existente, să fie pregătită să prezinte un nou plan de 
reziliență pentru a ajuta gospodăriile și întreprinderile, în special IMM-urile, să facă față 
consecințelor războiului și pentru a consolida capacitatea UE de a acționa;

43. consideră că acest nou plan de reforme și investiții ar trebui să cuprindă o serie de 
măsuri care să valorifice potențialul de creștere al pieței unice, cum ar fi reducerea 
birocrației și facilitarea desfășurării activităților economice, precum și un nou 
instrument de solidaritate care să ofere, dacă este necesar, sprijin bugetar cu scopul de a 
se realiza investiții în autonomia strategică deschisă a UE;

44. propune, prin urmare, într-o a doua etapă, crearea unui fond de autonomie strategică de 
mai multe miliarde de euro pentru Europa (SAFE), care să fie folosit pentru investiții în 
independența energetică, securitatea cibernetică, capacitățile de apărare, securitatea 
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alimentară, competitivitatea industrială, noi parteneriate pentru produsele de bază sau 
orice alt sector critic în care se constată că UE a atins un nivel excesiv de dependență de 
lumea exterioară;

45. consideră că îmbunătățirea productivității și a competitivității globale a UE necesită 
reforme structurale, echilibrate din punct de vedere social, favorabile creșterii și 
sustenabile, precum și un nivel adecvat de investiții; subliniază că Mecanismul de 
redresare și reziliență oferă tuturor statelor membre o oportunitate unică și fără 
precedent de a soluționa principalele probleme structurale și nevoi de investiții, inclusiv 
în legătură cu tranziția justă, verde și digitală; încurajează SAFE să valorifice lecțiile 
învățate din NextGenerationEU, să fructifice la maximum această oportunitate și să o 
utilizeze pentru a transforma economiile statelor UE și pentru a le face sustenabile, mai 
competitive și mai reziliente în fața șocurilor viitoare, menținând în același timp 
birocrația la un nivel minim, astfel încât IMM-urile să poată beneficia de SAFE;

46. insistă ca SAFE să fie creat în conformitate cu procedura legislativă ordinară și să 
funcționeze sub supravegherea deplină a Parlamentului European și sub gestionarea 
directă a Comisiei; subliniază că valoarea sa totală ar trebui stabilită pe baza unei 
evaluări clare a costurilor și a deficitului de investiții și ar trebui să includă granturi;

47. invită Comisia să asigure în statele membre politici bugetare prudente pentru a preveni 
apariția unei crize a datoriei suverane în condițiile economice actuale, rămânând 
totodată pe deplin dedicată respectării Pactului de stabilitate și de creștere; pentru 
aceasta, invită Comisia să prelungească cu încă un an aplicarea clauzei derogatorii 
generale;

48. consideră, de asemenea, că nu ne putem baza doar pe rate scăzute ale dobânzii și pe 
investițiile din sectorul public pentru a acoperi lacunele enorme în materie de investiții 
cu care ne confruntăm în prezent; solicită Comisiei să prezinte noi propuneri pentru a 
încuraja actorii privați să investească în UE și, în special, să elimine barierele de pe 
piața unică a serviciilor, să facă progrese în ceea ce privește uniunea piețelor de capital 
și uniunea bancară și să utilizeze noi forme de parteneriate de tip public-privat în care 
statul își asumă riscuri de finanțare limitate pentru a atrage mai multe investiții din 
sectorul privat, cum au fost schemele de sprijin pentru IMM-uri în contextul pandemiei 
de COVID-19;

Întărirea capacității UE de a acționa pe timp de război

49. subliniază că agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei se bazează în mare măsură pe 
războiul cibernetic; subliniază, de asemenea, că instituțiile și organizațiile din afara 
Ucrainei sunt de asemenea ținte ale atacurilor cibernetice ruse; solicită creșterea rapidă a 
nivelului de securitate cibernetică în UE și punerea rapidă în aplicare a Directivei 
privind un nivel comun ridicat de securitate cibernetică;

50. solicită adoptarea și implementarea rapidă a programului Uniunii pentru siguranța 
conectivității, care va asigura servicii de comunicații prin satelit sigure, flexibile și 
reziliente la nivel mondial, pentru a se garanta autonomia strategică a UE și pentru a 
oferi sprijin Ucrainei și tuturor aliaților UE care se pot confrunta în viitor cu o 
amenințare similară la adresa sistemelor lor de comunicații;
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51. invită Comisia, cu sprijinul agențiilor UE de resort, să anticipeze amenințările legate de 
război care ar putea fi de origine chimică, nucleară, biologică, ecologică sau infecțioasă, 
să identifice contramăsuri medicale împotriva acestor amenințări și să asigure 
disponibilitatea acestora;

52. recunoaște progresele semnificative înregistrate în ultimii ani în ceea ce privește 
consolidarea capacităților de apărare ale UE; își reiterează, cu toate acestea, apelul 
pentru crearea unei veritabile Uniuni Europene a Apărării, capabilă să facă față 
amenințărilor actuale și viitoare la adresa securității, precum și pentru revizuirea 
cuprinzătoare a politicii de securitate și apărare comune;

53. consideră că reformele instituționale sunt mai necesare ca niciodată, având în vedere 
concluziile Conferinței privind viitorul Europei; consideră că aceste reforme ar trebui să 
contribuie la construirea unei UE mai democratice, cu o prezență geopolitică mai 
puternică și mai agilă, iar dacă este necesar, prin revizuirea tratatelor; solicită, în 
special, introducerea posibilității de a extinde competențele UE în perioade de crize 
importante care afectează mai mult de un stat membru;

54. invită statele membre să își majoreze bugetele și investițiile în materie de apărare pentru 
a elimina lacunele existente în materie de capacități și subliniază importanța unei 
coerențe mai mari între diferitele procese naționale de planificare; îndeamnă statele 
membre să mențină un ritm susținut al investițiilor în domeniul apărării și să utilizeze 
oportunitățile oferite de Fondul european de apărare pentru a încuraja noi investiții;

55. salută utilizarea Instrumentului european pentru pace în sprijinul Ucrainei; solicită 
majorarea finanțării acestuia pentru restul perioadei financiare 2021-2027 și extinderea 
capacității acestuia de a acționa pentru apărarea Uniunii Europene și a vecinilor săi;

56. solicită să se introducă votul cu majoritate calificată în anumite domenii ale politicii 
externe, astfel cum se prevede deja în tratate, pentru a crește eficacitatea politicii 
externe a UE;

°

° °

57. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Comisiei, Consiliului, 
Consiliului European și guvernelor și parlamentelor statelor membre.


