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B9-0267/2022

Europaparlamentets resolution om de sociala och ekonomiska konsekvenserna för EU 
av Rysslands krig i Ukraina – förstärkning av EU:s handlingsförmåga
(2022/2653(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland och Ukraina,

– med beaktande av sin resolution av den 7 april 2022 om slutsatserna från Europeiska 
rådets möte den 24–25 mars 2022: bland annat den senaste utvecklingen i kriget mot 
Ukraina och EU:s sanktioner mot Ryssland och genomförandet av dem1,

– med beaktande av rådets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer för 
att ge tillfälligt skydd vid massiv tillströmning av fördrivna personer och om åtgärder 
för att främja en balans mellan medlemsstaternas insatser för att ta emot dessa personer 
och bära följderna av detta (direktivet om tillfälligt skydd)2,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/562 av den 
6 april 2022 om ändring av förordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 
vad gäller sammanhållningspolitiska insatser för flyktingar i Europa (Care)3,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/2221 av den 23 
december 2020 om ändring av förordning (EU) nr 1303/2013 vad gäller ytterligare 
medel och genomförandebestämmelser för att tillhandahålla stöd för främjande av 
krisreparation i samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och 
för förberedande av en grön, digital och resilient återhämtning av ekonomin 
(React-EU)4,

– med beaktande av Versaillesdeklarationen av den 11 mars 2022,

– med beaktande av rådets beslut om sanktioner och restriktiva åtgärder mot Ryssland,

– med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den 24 februari 2022 inledde Ryska federationen en oprovocerad och omotiverad 
invasion av Ukraina, vilket inte bara utgör en attack mot det ukrainska folket utan även 
mot den europeiska fredsordningen och därmed hotar de grunder som EU:s utrikes-, 
säkerhets- och försvarspolitik bygger på.

B. De fysiska skador som invasionen orsakat i Ukraina uppgår till minst 500 miljarder US-
dollar. Landet förväntas förlora hälften av sin bruttonationalprodukt under 2022.

C. Den 5 maj 2022 hade mer än 5,7 miljoner människor flytt från Ukraina enligt uppgifter 

1 Antagna texter, P9_TA(2022)0121.
2 EUT L 212, 7.8.2001, s. 12.
3 EUT L 109, 8.4.2022, s. 1.
4 EUT L 437, 28.12.2020, s. 30.



RE\1255850SV.docx 3/11 PE732.304v01-00

SV

från FN:s högkommissarie för flyktingar, varav mer än 85 % för närvarande befinner 
sig i ett EU-land.

D. Det ryska kriget i Ukraina har visat EU:s beslutsamhet, enighet och styrka när det gäller 
att försvara demokratiska värden. Det har också visat på behovet av ekonomiska, 
sociala och institutionella reformer av EU för att hantera de globala konsekvenserna av 
Rysslands militära aggression.

E. Sedan den ryska invasionen inleddes har EU:s medlemsstater anslagit sammanlagt 12,8 
miljarder euro i stöd till Ukraina, vilket inbegriper medel som utlovats av EU-
institutionerna och Europeiska investeringsbanken. Under samma period har EU:s 
medlemsstater skickat 52 miljarder euro till Ryssland i betalningar för fossila bränslen. 
Förenta staterna har samtidigt anslagit 10,31 miljarder euro till Ukraina5.

F. Ryssland har ensidigt beslutat att avbryta gasförsörjningen till Bulgarien och Polen. Allt 
fler EU-medlemsstater har redan uttryckt sitt stöd för genomförandet av ett fullständigt 
energiembargo mot Ryssland för att komma undan landets utpressning.

G. Vid en sådan farlig tidpunkt måste EU fullt ut utnyttja sina befogenheter enligt 
fördragen för att lösa den pågående konflikten och stärka Europas säkerhets- och 
försvarskapacitet för att i slutändan ge sina medborgare och grannar den fred och 
säkerhet de förtjänar.

H. Den nuvarande krisen har visat det europeiska försvarets begränsningar, i synnerhet när 
det gäller dess budgetdimension, särskilt med hänsyn till den pågående diskussionen om 
vilken typ av militär utrustning eller militärt stöd som EU kan tillhandahålla.

I. I Versaillesförklaringen bekräftade EU:s ledare på nytt EU:s åtagande att ta större 
ansvar för sin egen säkerhet och sin förmåga att agera självständigt och hantera EU:s 
strategiska beroenden, bland annat genom att minska det externa energiberoendet, 
särskilt av rysk gas och olja, avsevärt öka försvarsutgifterna, stärka sin industriella och 
ekonomiska bas, utveckla strategiska sektorer, ta ytterligare initiativ för att stärka den 
europeiska försvarsindustriella och försvarstekniska basen och påskynda pågående 
insatser för att öka den militära rörligheten i hela EU.

J. EU måste bli en verklig makt på världsscenen med förmåga att agera och fatta beslut på 
egen hand, särskilt när det gäller försvar, energi, jordbruk, vattenbruk och industri.

K. Ukraina har en skuld på totalt 22 miljarder US-dollar till Internationella valutafonden, 
Världsbanken och andra internationella finansinstitut.

Ekonomiska konsekvenser

1. Europaparlamentet framhåller att Rysslands militära aggression mot Ukraina och EU:s 
berättigade sanktioner mot Ryssland och Belarus påverkar EU:s ekonomiska 
återhämtning efter pandemin och utgör ett allvarligt hot mot dess återhämtnings- och 

5 Antezza, A. et al., ”The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”, Kiel Institute for 
the World Economy working paper, maj 2022.
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resiliensstrategi samt mot den inre marknadens integritet.

2. Europaparlamentet noterar med stor oro den stigande inflationstakten, som har en direkt 
negativ inverkan på köpkraften för alla EU-medborgare och på små och medelstora 
företag. Parlamentet framhåller särskilt de stigande priserna på livsmedel, olja, gas, el 
och råvaror och den oproportionerliga effekten av prisökningar för de mest utsatta 
hushållen.

3. Europaparlamentet gläder sig över att medlemsstaterna har vidtagit kostsamma men 
nödvändiga åtgärder för att mildra effekterna av stigande priser för medborgare och 
företag, särskilt små och medelstora företag. Parlamentet betonar att graden av beroende 
av rysk och ukrainsk import, särskilt när det gäller energi, varierar avsevärt inom EU. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram ytterligare 
åtgärder för att hantera och mildra dessa konsekvenser, särskilt när det gäller hur 
chockerna i fråga om energipriser och energiförsörjning har slagit mot EU:s olika 
medlemsstater.

4. Europaparlamentet är djupt oroat över konsekvenserna av Rysslands krig mot Ukraina 
för EU:s livsmedelssystem. Parlamentet betonar det akuta behovet av att se över EU:s 
strategi för livsmedelstrygghet, minska livsmedelssystemets övergripande 
importberoende och bygga upp större resiliens i livsmedelskedjan, särskilt när det gäller 
tillgången till insatsvaror.

5. Europaparlamentet anser att det finns ett akut behov av att ta itu med de svagheter som 
skapas av ett alltför stort beroende av import av energi, foder och gödselmedel från 
enskilda eller alltför få leverantörer, att i större skala tillämpa jordbruksmetoder som är 
mindre eller inte alls beroende av insatsvaror och att åtgärda bristen på diversifiering i 
försörjningskedjan.

6. Europaparlamentet påminner om sin ståndpunkt av den 24 mars 20226 där man 
uppmanar länderna i Mellanöstern och Nordafrika att anordna en konferens om 
livsmedelstrygghet för att ta itu med den kortsiktiga bristen på livsmedel och frågan om 
jordbrukets motståndskraft på medellång sikt i regionen. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att hitta en lösning på denna livsmedelssituation genom att mobilisera 
nödvändig mängd av EU:s internationella spannmålslager för att undvika problem med 
livsmedelstryggheten och oöverkomliga priser i Mellanöstern och Nordafrika.

Sociala konsekvenser

7. Europaparlamentet välkomnar de insatser som EU:s medborgare och invånare gjort för 
att ge verkligt stöd till ukrainska flyktingar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
underlätta arbetet och de administrativa förfarandena för frivilligorganisationer som 
arbetar med humanitärt bistånd, och uppmanar dem att stödja detta arbete ekonomiskt 
med hjälp av EU-medel.

8. Europaparlamentet understryker att de insatser som görs av EU:s gränsländer, nämligen 
Polen, Rumänien, Ungern och Slovakien, och även av Moldavien, som tillsammans tog 
emot de allra flesta ukrainare på flykt  från kriget, verkligen måste lovordas och stödjas 

6 Antagna texter, P9_TA(2022)0099.
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med tillräckliga ekonomiska resurser, särskilt för att bistå lokala myndigheter och 
organisationer i det civila samhället som ger livsviktigt stöd till flyktingar.

9. Europaparlamentet fördömer kraftfullt att tillträdet till de hårdast drabbade områdena 
fortfarande är problematiskt och behäftat med fortsatta säkerhetsrisker, både för 
drabbade civila och humanitära aktörer. Parlamentet erkänner dock de insatser som 
gjorts av EU:s internationella partner, såsom FN:s högkommissarie för flyktingar, för att 
ge mer än 27 172 människor i de hårdast drabbade områdena livräddande bistånd som 
en del av de humanitära konvojer som stöds av olika organ.

10. Europaparlamentet kräver därför att det inrättas säkra passager och humanitära 
korridorer för dem som flyr från konflikten och att man tillhandahåller den akuta hjälp 
som behövs för internflyktingar, barn och personer som är strandsatta eller som inte kan 
lämna omringade områden. Parlamentet påminner om att omplaceringar, i enlighet med 
direktivet om tillfälligt skydd, bör vara tillgängligt för alla personer som omfattas av 
tillfälligt skydd och bör ta hänsyn till de berörda personernas preferenser.

11. Europaparlamentet välkomnar kommissionens tillkännagivande om inrättandet av EU:s 
solidaritetsplattform för utbyte av information om medlemsstaternas 
mottagningskapacitet och antalet personer som åtnjuter tillfälligt skydd på deras 
territorier. Parlamentet uppmanar alla EU-medlemsstater att erbjuda stöd, även för 
omplacering när så är relevant, via en sådan plattform.

12. Europaparlamentet påminner om vikten av att samla in specificerade uppgifter, i 
enlighet med EU:s dataskyddsstandarder, för att identifiera utsatta grupper från Ukraina, 
såsom papperslösa eller statslösa, i syfte att identifiera särskilda gruppers behov och 
stödja dem.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att särskilt 
uppmärksamma situationen för ensamkommande minderåriga för att se till att deras 
omedelbara behov tillgodoses, att de identifieras och spåras på lämpligt sätt och att 
uppgifter delas mellan medlemsstaterna för att de ska kunna återförenas med sina 
familjer eller senare om möjligt återintegreras i det ukrainska samhället, samtidigt som 
de skyddas mot övergrepp och människohandel, i synnerhet när det gäller unga kvinnor.

14. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att 
inkludera en lämplig jämställdhetsdimension i sina insatser för att hjälpa kvinnor att 
integreras socialt och aktivera deras deltagande på arbetsmarknaden, även när det gäller 
tillgång till lämplig vård, och då både för dem själva och för personer som de tar hand 
om, särskilt offer för sexuella övergrepp. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen 
och medlemsstaterna att bekämpa risken för människohandel, bland annat genom att 
erbjuda stöd och rådgivning till offren för de nätverk som har avslöjats.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka sina insatser för att tillhandahålla 
humanitärt bistånd och stödja flyktingars integration i samhället och på 
arbetsmarknaden, bland annat genom snabb profilering och erkännande av 
kvalifikationer, särskilt genom EU:s verktyg för kartläggning av kompetensen hos 
personer från länder utanför EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att även ge 
ekonomiskt stöd till medlemsstaterna för mottagande och integration av flyktingar, 
bland annat för omsorgstjänster, bostäder, livsmedel, materiellt bistånd, 
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utbildningsprogram och offentliga arbetsförmedlingar. Parlamentet anser att ryska 
medborgares frysta tillgångar också bör användas för mottagning av flyktingar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att noga övervaka denna finansiering för att se till 
att den når de avsedda målen.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, särskilt deras nationella samordnare för 
barngarantin, att se till att barn som flyr från Ukraina har fri och faktisk tillgång till en 
rad viktiga tjänster på samma villkor som andra barn i värdländerna, till att börja med 
bostäder, mat, tillgång till vård och utbildning, eftersom de redan ingår i de sårbara 
kategorier som fastställs i garantin. Parlamentet begär också att ukrainska ungdomar ska 
få tillgång till liknande möjligheter och faciliteter, inbegripet stöd och rådgivning för 
psykisk hälsa.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samordna 
överföringen av patienter, särskilt utsatta personer, till alla EU-medlemsstater. 
Parlamentet anser att Ukrainas EU-grannländer inte bör axla hela insatsen för att ta 
emot det stora antalet människor som anländer från Ukraina. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att med stöd av kommissionen säkerställa kontinuitet i rutinmässiga 
vaccinations- och screeningtjänster, åtgärda brister i tidigare vaccinationshistorik och 
garantera tillgång till vacciner mot smittsamma infektionssjukdomar.

18. Europaparlamentet noterar med oro att uppskattningsvis 400 000 flyktingar som flytt 
från Ukraina är personer med funktionsnedsättning och understryker behovet av att 
erbjuda dem särskilt skydd och särskild omsorg, bland annat genom att inrätta 
mottagningscentrum som kan ta emot och vara tillgängliga för personer med 
funktionsnedsättning, tillsammans med meningsfulla strategier för att hjälpa dem att 
integreras, eventuellt genom att aktivera och stödja lokala organisationer i det civila 
samhället som arbetar med frågor som rör personer med funktionsnedsättning.

Mildra konsekvenserna med solidaritetsmekanismer

Utökade sanktioner samtidigt som konsekvenserna mildras

19. Europaparlamentet välkomnar de brådskande åtgärder som rådet vidtagit, inte minst 
sanktionerna mot Putins regim. Parlamentet uppmanar rådet att anta nya åtgärder för att 
säkerställa att sanktioner genomförs effektivt och att övervaka finansiella enheters och 
andra privata aktörers efterlevnad av sanktionerna

20. Europaparlamentet uppmanar rådet att utöka förteckningen över personer som är direkt 
föremål för EU-sanktioner, däribland ryska oligarker, till att omfatta förteckningen över 
6 000 personer som identifierats av Aleksej Navalnyjs antikorruptionsstiftelse. 
Parlamentet vill se en utvidgning av EU:s sanktioner till att omfatta medieenheter som 
är knutna till Ryssland och som är verksamma i EU, särskilt ”nyhetsbyrån” InfoRos, 
som är knuten till GRU (Rysslands högsta underrättelsetjänst).

21. Europaparlamentet uppmanar vidare rådet att utvidga förteckningen över personer som 
är föremål för EU-sanktioner till att omfatta europeiska styrelseledamöter i stora ryska 
företag, särskilt den före detta tyska förbundskanslern Gerhard Schröder.

22. Europaparlamentet påminner om sin tidigare resolution där parlamentet krävde ett 
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omedelbart och fullständigt embargo mot import av olja, kol, kärnbränsle och gas från 
Ryssland. Parlamentet beklagar att medlemsstaterna ännu inte har vidtagit åtgärder för 
att genomföra detta omedelbara och fullständiga embargo. Parlamentet erkänner att EU 
samtidigt har skickat 50 miljarder euro till Ryssland som betalning för import av fossila 
bränslen från Ryssland. Parlamentet uppmanar kommissionen att använda sina 
befogenheter för att föreslå en konfiskerande tull på import av fossila bränslen från 
Ryssland tills den enhällighet som krävs för ett fullständigt embargo har uppnåtts i 
rådet. Parlamentet erkänner att en sådan tull omedelbart skulle minska förbrukningen av 
ryskt fossilt bränsle i Europeiska unionen och samtidigt bidra till att kompensera EU:s 
konsumenter för redan höga energipriser.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behålla mekanismer för statligt stöd till 
industrier som påverkas av sanktionerna och att ge vägledning om hur de ska tillämpas. 
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att införa eller behålla 
kreditgarantier för EU-industriernas export till Ukraina.

Kortsiktiga budgetåtgärder för att mildra konsekvenserna inom EU

24. Europaparlamentet anser att EU först bör använda befintliga finansiella resurser för att 
mildra konsekvenserna av kriget för EU. Parlamentet uppmanar därför kommissionen 
att göra det möjligt för medlemsstaterna att använda finansiella medel från ej begärda 
lån från faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) för att täcka de negativa 
ekonomiska och sociala kostnaderna till följd av kriget.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda och samordna regulatoriska 
interventionsåtgärder i samband med oförutsedda övervinster och att använda dem för 
att mildra de sociala och ekonomiska konsekvenserna av kriget i Ukraina för EU.

26. Europaparlamentet betonar den roll som RRF spelar i genomförandet av REPowerEU-
planen, dvs. gemensamma europeiska åtgärder för säkrare och hållbarare energi till ett 
mer överkomligt pris, och uppmanar kommissionen att undersöka hur detta program 
skulle kunna användas tillsammans med de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanerna för att främja investeringar i energiomställningen. Parlamentet betonar 
att de lån som finns tillgängliga inom ramen för RRF skulle kunna användas för att 
komplettera REPowerEU-programmet.

27. Europaparlamentet är övertygat om att vår solidaritetskapacitet ytterligare måste stärkas 
i kristider för att säkerställa att de hårdast drabbade länderna kan hantera alla sociala 
och ekonomiska konsekvenser. Parlamentet pekar på det akuta behovet av att på EU-
nivå dela de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av kriget, särskilt av 
sanktionerna, inflödet av flyktingar och energi- och livsmedelskriserna, som kommer att 
drabba medlemsstaterna hårt men på olika sätt.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersöka olika 
sätt att ändra vissa budgetposter i EU:s budget för 2023 för att täcka dessa ytterligare 
kostnader. Parlamentet uppmanar kommissionen att även bedöma om det är möjligt och 
genomförbart att mobilisera ytterligare ekonomiskt stöd till de hårdast drabbade 
sektorerna.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att snarast öka 
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finansieringen av den europeiska barngarantin till förmån för unga ukrainska flyktingar 
och att bidra till målet att minska antalet barn som lever i fattigdom med minst 15 
miljoner senast 2030, inbegripet minst fem miljoner barn i alla medlemsstater senast 
2030.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att noga övervaka 
marknaderna för jordbruks- och vattenbruksbaserade livsmedelsprodukter för att 
garantera den inre marknadens integritet. Parlamentet kräver specifikt att det görs 
månatliga marknadsanalyser av situationen på jordbruks-, fiskeri- och 
vattenbruksmarknaderna per sektor, som omfattar priser, kvantiteter och leveranskedjor. 
Parlamentet anser att kommissionen bör föreslå åtgärder för statligt stöd och flexibilitet 
när det gäller kvoter inom fiskerisektorn.

31. Europaparlamentet insisterar på behovet av kompensationssystem för EU:s jordbrukare. 
Parlamentet efterlyser framför allt brådskande åtgärder för att hjälpa jordbrukarna att 
mildra effekterna av de enorma prisökningarna på gödselmedel.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att brådskande göra en bedömning av 
krigets ekonomiska och sociala konsekvenser för alla transportslag på EU-marknaden, 
särskilt med hänsyn till de sanktioner som berör denna marknad, och att vid behov 
skyndsamt erbjuda stöd, bland annat genom ytterligare lagstiftnings- och/eller 
finansåtgärder, för att mildra de negativa effekterna av kriget och säkerställa 
välfungerande transportsektorer i EU med lika spelregler och rättvis konkurrens.

33. Europaparlamentet anser dock att mobilisering av anslag under kriser genom 
tidigareläggning och strykningar i vanliga EU-program, såsom 
sammanhållningspolitiken, inte är en genomförbar metod på medellång och lång sikt.

34. Europaparlamentet beklagar att marginalerna i befintliga program, budgetreserver och 
budgetflexibilitetsinstrument är alltför begränsade och otillräckliga för att avsevärt 
kunna mildra de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av kriget.

35. Europaparlamentet vill se en förstärkning av RRF, bland annat ett snabbare 
genomförande av de nationella planerna för återhämtning och resiliens, särskilt på 
energiområdet, och en omprioritering av den fleråriga budgetramen, för att stärka 
brådskande åtgärder på både nationell nivå och EU-nivå. Parlamentet är fast övertygat 
om att båda instrumenten bör öka EU:s strategiska oberoende.

Revidering av den fleråriga budgetramen

36. Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att föreslå en tidig revidering av 
den fleråriga budgetramen och budgetförordningen så snart som möjligt för att integrera 
det nya resiliensplansinstrumentet i syfte att täcka de krigsrelaterade kostnaderna och 
stärka relevanta befintliga fonder, samt för att möjliggöra ett fullt utnyttjande av belopp 
som dragits tillbaka och budgetöverskott från tidigare år. Parlamentet uppmanar även 
kommissionen att undersöka olika sätt att avsevärt stärka de flexibilitetsinstrument som 
gör det möjligt för EU att hantera kriser. Parlamentet insisterar på att denna revidering 
bör träda i kraft den 1 januari 2023.

37. Europaparlamentet välkomnar det snabba antagandet av förordningen om 
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sammanhållningspolitiska insatser för flyktingar i Europa och den uppdaterade 
förordningen om återhämtningsstöd för sammanhållning och till Europas regioner 
(React-EU), och uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten till liknande 
flexibilitet för EU-medel inom ramen för den fleråriga budgetramen för 2021–2027.

Hjälpa Ukraina

38. Europaparlamentet stöder globala insatser till stöd för Ukraina, särskilt via G7, och vill 
se skuldlättnader för Ukraina. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet att 
underlätta en uppgörelse för Ukrainas internationella skuld i syfte att öka löptiderna, 
sänka räntorna och uppnå omedelbar likviditetslättnad. Parlamentet föreslår att en sådan 
plan även bör omfatta möjligheten att i viss mån anskaffa nya medel från samma 
institutionella investerare.

39. Europaparlamentet kräver återigen att arbetet med en förvaltningsfond för solidaritet 
med Ukraina liknande Marshallplanen kommer igång, för att återuppbygga Ukraina 
efter kriget, lansera ett massivt investeringsprogram och frigöra landets tillväxtpotential.

40. Europaparlamentet anser att fonden bör finansieras bland annat av EU och dess 
medlemsstater, givarbidrag och Rysslands ersättning för krigsskador, inbegripet de 
ryska tillgångar som tidigare frysts till följd av sanktioner och som bör beslagtas lagligt 
i enlighet med internationell rätt och efter en grundlig rättslig bedömning av 
kommissionen.

Förstärkning av EU:s handlingsförmåga

Investera i vårt oberoende och uppmuntra privata investerare

41. Europaparlamentet erkänner att den ryska invasionen i Ukraina och dess konsekvenser 
har belyst Europeiska unionens kritiska beroende av tredjeländer, särskilt när det gäller 
energi, och dess svagheter som helhet, även när det gäller försvaret. Parlamentet anser 
att denna situation varken är hållbar eller säker i en ständigt föränderlig och instabil 
värld. Parlamentet anser att EU:s svar måste vara att stärka den inre energimarknaden 
för att undanröja beroendeförhållanden utan att skapa nya.

42. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, om de negativa effekterna av krisen 
inte i tillräcklig utsträckning kan hanteras med befintliga program, vara redo att lägga 
fram en ny resiliensplan för att hjälpa hushåll och företag, särskilt små och medelstora 
företag, att hantera konsekvenserna av kriget och att stärka EU:s handlingsförmåga.

43. Europaparlamentet anser att denna nya plan för reformer och investeringar bör bestå av 
en uppsättning åtgärder för att frigöra den inre marknadens tillväxtpotential, såsom att 
minska byråkratin och göra det lättare att bedriva affärsverksamhet, och ett nytt 
solidaritetsinstrument för att vid behov tillhandahålla finanspolitiskt stöd för att 
investera i EU:s öppna strategiska oberoende.

44. Europaparlamentet föreslår därför, i en andra fas, att det inrättas en fond för strategisk 
autonomi för Europa (SAFE) med flera miljarder euro för att investera i 
energioberoende, cybersäkerhet, försvarskapacitet, livsmedelstrygghet, industriell 
konkurrenskraft, nya partnerskap för råvaror eller i någon annan kritisk sektor där EU 
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visar sig ha nått en alltför hög grad av beroende av omvärlden.

45. Europaparlamentet anser att en ökning av EU:s produktivitet och globala 
konkurrenskraft kräver strukturella, socialt balanserade, tillväxtfrämjande och hållbara 
reformer och en lämplig investeringsnivå. Parlamentet betonar att RRF utgjorde en unik 
och enastående möjlighet för alla medlemsstater att ta itu med viktiga strukturella 
utmaningar och investeringsbehov, inbegripet den rättvisa, gröna och digitala 
omställningen. Parlamentet önskar att man inom SAFE drar lärdom av erfarenheterna 
av NextGenerationEU och i största möjliga utsträckning tar vara på tillfället och 
utnyttjar det för att omvandla EU:s ekonomier och göra dem hållbara, mer 
konkurrenskraftiga och mer resilienta mot framtida chocker, samtidigt som byråkratin 
begränsas till ett minimum så att små och medelstora företag kan dra nytta av SAFE.

46. Europaparlamentet insisterar på att SAFE bör inrättas i enlighet med det ordinarie 
lagstiftningsförfarandet och fungera under full tillsyn av Europaparlamentet och under 
kommissionens direkta förvaltning. Parlamentet betonar att dess totala belopp bör 
fastställas på grundval av en tydlig bedömning av kostnaderna och investeringsgapen 
och bör inbegripa bidrag.

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa en försiktig finanspolitik i 
medlemsstaterna för att förhindra att en statsskuldskris uppstår under de rådande 
ekonomiska omständigheterna, samtidigt som man står helt fast vid åtagandet att 
respektera stabilitets- och tillväxtpakten. Parlamentet uppmanar i detta syfte 
kommissionen att förlänga tillämpningen av den allmänna undantagsklausulen med 
ytterligare ett år.

48. Europaparlamentet anser också att vi inte enbart kan förlita oss på låga räntor och 
offentliga investeringar för att fylla de enorma investeringsgap som vi för närvarande 
står inför. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram nya förslag för att 
uppmuntra privata aktörer att investera i EU och i synnerhet för att undanröja hinder på 
den inre marknaden för tjänster, göra framsteg med kapitalmarknadsunionen och 
bankunionen och använda nya former av offentlig-privata partnerskap där staten tar på 
sig vissa begränsade finansieringsrisker för att driva in fler investeringar i den privata 
sektorn, såsom covid-19-stödsystemen för små och medelstora företag.

Förstärkning av EU:s handlingsförmåga i samband med krig

49. Europaparlamentet betonar att Rysslands aggression mot Ukraina i hög grad baseras på 
cyberkrigföring. Parlamentet betonar dessutom att institutioner och organisationer 
utanför Ukraina också är måltavlor för ryska cyberattacker. Parlamentet efterlyser en 
snabb förstärkning av cybersäkerheten i EU och ett snabbt genomförande av direktivet 
om en hög gemensam cybersäkerhetsnivå.

50. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande och införande av unionens program 
för säker konnektivitet, som kommer att säkerställa tillhandahållandet av säkra, flexibla 
och motståndskraftiga satellitkommunikationstjänster i hela världen för att garantera att 
EU är strategiskt oberoende och ge stöd till Ukraina och alla EU-allierade som i 
framtiden står inför ett liknande hot mot sina kommunikationssystem.

51. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med stöd av relevanta EU-byråer, 
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förutse krigsrelaterade hot som kan vara av kemiskt, nukleärt, biologiskt, miljömässigt 
eller infektiöst ursprung, identifiera medicinska motåtgärder mot dessa hot och se till att 
de också finns tillgängliga.

52. Europaparlamentet erkänner de betydande framsteg som gjorts under de senaste åren 
när det gäller att bygga upp EU:s försvarskapacitet. Parlamentet upprepar dock sitt krav 
på inrättandet av en verklig europeisk försvarsunion som kan hantera nuvarande och 
framtida säkerhetshot och på en omfattande översyn av den gemensamma säkerhets- 
och försvarspolitiken.

53. Europaparlamentet anser att institutionella reformer är mer nödvändiga än någonsin mot 
bakgrund av slutsatserna från konferensen om Europas framtid. Parlamentet anser att 
sådana reformer bör bidra till att bygga upp ett mer demokratiskt, geopolitiskt och agilt 
EU, vid behov genom en översyn av fördragen. Parlamentet efterlyser i synnerhet en 
möjlighet att öka EU:s befogenheter i händelse av en större kris som påverkar mer än en 
medlemsstat.

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka sina försvarsbudgetar och 
investeringar för att fylla befintliga kapacitetsgap, och betonar vikten av att öka 
samstämmigheten mellan de olika nationella planeringsprocesserna. Medlemsstaterna 
uppmanas med kraft att upprätthålla en stadig takt i försvarsinvesteringarna och utnyttja 
de möjligheter som Europeiska försvarsfonden erbjuder för att uppmuntra till nya 
investeringar.

55. Europaparlamentet välkomnar utnyttjandet av den europeiska fredsfaciliteten för att 
stödja Ukraina. Parlamentet efterlyser en ökning av dess finansiering för återstoden av 
budgetperioden 2021–2027 och en utvidgning av dess förmåga att agera till försvar för 
Europeiska unionen och dess grannländer.

56. Europaparlamentet begär att det införs omröstning med kvalificerad majoritet på vissa 
utrikespolitiska områden, vilket det redan finns stöd för i fördragen, för att öka 
effektiviteten i EU:s utrikespolitik.

°

° °

57. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till 
kommissionen, rådet och Europeiska rådet samt till medlemsstaternas regeringar och 
parlament.


