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Usneseni Evropského parlamentu o pravnim statu a pfipadném schvaleni polského
narodniho planu pro oZiveni (RRF)

(2022/2703(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®),

— s ohledem na €lanky 1, 2, 4 a 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na ¢lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech a ptisluSnou judikaturu
Evropského soudu pro lidské préava,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

— s ohledem na odlivodnény navrh rozhodnuti Rady ze dne 20. prosince 2017 o zjisténi
ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky, pfedlozeny Komisi v souladu s €l. 7 odst. 1 SEU (COM(2017)0835),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (,,nafizeni
o podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu)’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora
2021, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 20203,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. zati 2020 o ndvrhu rozhodnuti Rady o zjiSténi
ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvoreni pokynil pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU>,

- s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o svobod€ médii a dalSim zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu v Polsku®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o krizi pravniho statu v Polsku a zasad¢

L UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
2 Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
3UE vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.
4 Ut. vést. C 385, 22.9.2021, s. 317.
5 UK. vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.
6 Uf. vést. C 117, 11.3.2022, s. 151.
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ptednosti prava EU’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. biezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozhodnuti Soudniho dvora EU3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Polska a Mad’arska®,

— s ohledem na prohlaseni Rady a Komise ze dne 7. ¢ervna 2022 o pravnim statu a
pfipadném schvaleni polského narodniho planu pro oZiveni (RRF),

— s ohledem na €l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU vymezuji samotnou identitu
Evropské unie jako spole¢ného pravniho fadu, a proto musi byt Unie schopna tyto
hodnoty hajit v mezich svych pravomoci, které jsou ji svéfeny Smlouvami; vzhledem k
tomu, Ze podle zésad pravniho stdtu musi vSechny vetfejné organy v ¢lenskych statech
vzdy jednat v souladu s témito hodnotami a pod kontrolou nezavislych a nestrannych
soudu;

B.  vzhledem k tomu, ze zmény iniciované polskou vladou, zeyména v soudnim systému,
vedly k vaznému naruSeni demokracie a pravniho statu;

C. vzhledem k tomu, ze vyplaceni prostfedki z Nastroje pro oziveni a odolnost Polsku
umozni vyjit z pandemie COVID-19 silnéjsi a pokrocit v ekologické a digitalni
transformaci;

D.  vzhledem k tomu, ze Komise posoudila polsky plan pro oZiveni a odolnost na zakladé
kritérii stanovenych v natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, jez zahrnovala
posouzeni dopadu pldnovanych investic a reforem na ekologickou a digitalni
transformaci a jejich ulohy pfi feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro jednotlivé
zemé v ramci evropského semestru, véetné téch, které se tykaji posileni potencialu
rustu, tvorby pracovnich mist, hospodarské a socialni odolnosti a nezavislosti
soudnictvi;

E.  vzhledem k tomu, Ze podle Komise zahrnuje polsky plan milniky souvisejici s
dilezitymi aspekty nezavislosti soudnictvi, které jsou obzvlasté dilezité pro zlepSeni
investi¢niho prostiedi a vytvofeni podminek pro u¢inné provadeéni planu pro oziveni a
odolnost; vzhledem k tomu, Ze je nezbytn€ nutné, aby Polsko prokazalo dosazeni téchto
milnik{, neZ bude mozné poskytnout prosttedky v rdmci Néstroje pro oZiveni a
odolnost;

1. konstatuje, Ze dne 1. ¢ervna 2022 Komise kladné posoudila polsky plan pro oZiveni a
odolnost, ktery Polsko pfedloZilo dne 3. kvétna 2021; konstatuje, Ze vyplaceni 23,9
miliardy EUR ve formé grantd a 11,5 miliardy EUR ve formé uvéra v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost by mélo byt ptisné¢ podminéno Uplnym a jednoznaénym splnénim

7 Ut vést. C 184, 5.5.2022, s. 154.
8 Pijaté texty, P9 TA(2022)0074.
9 P¥ijaté texty, P9 TA(2022)0204.
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vSech kritérii tykajicich se nezavislosti soudnictvi, kterd jsou v planu pro oziveni a
odolnost popsana jako milniky a cile;

piipomind, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost provadi Komise v ramci pfimého tfizeni v
souladu s ptislusnymi pravidly ptijatymi podle ¢lanku 322 SFEU, zejména s financnim
nafizenim a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2022 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie!?; dale
opakuje, ze schvaleni vnitrostatnich plana v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost musi
byt podminéno splnénim vSech pozadavkl stanovenych v nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost;

pfipomind Komisi, Ze uvolnéni finan¢nich prostiedki z Nastroje pro oZiveni a odolnost
predtim, nez budou beze zbytku naplnény tii predpoklady, které pti n€kolika
ptilezitostech nastinila pfed Evropskym parlamentem predsedkyné Komise, a sice
rozpusténi karného kolegia NejvysSiho soudu, zruSeni protipravnich suspendaci soudcii
a diikladna reforma rezimu kérné odpovédnosti soudct v souladu s normami EU, je
nevratné a bylo by v rozporu s pravnimi predpisy Unie;

vita zdvazek Komise stanovit v souvislosti s témito podminkami jasné milniky a
harmonogram; zdlraznuje, Ze tyto podminky mély byt splnény pied schvalenim
polského planu pro oziveni a odolnost, coz by Komisi poskytlo dostatek ¢asu na
vyhodnoceni skute¢ného provadéni téchto zavazki v praxi;

domniva se, Ze Komise by méla milniky stanovené v navrhu provadéciho rozhodnuti
Rady pfisné sledovat a prosazovat jejich plnéni a teprve poté provést jakékoli platby;
domniva se, Ze polské organy nemaji diveéryhodné vysledky, pokud jde o dodrzovani
predchozich zavazkl; domniva se proto, ze Komise musi sledovat a hodnotit nejen
pfijimani poZzadovanych pravnich piedpist polskymi organy, ale také jejich provadéni a
soulad s rozsudky Soudniho dvora Evropské unie;

vitd rozhodnuti Komise stanovit, Ze ukonc¢eni nezdkonného karného kolegia Nejvyssiho
soudu a prevedeni disciplinarnich funkci do jiného kolegia Nejvyssiho soudu je
klicovou podminkou pro uvolnéni finan¢nich prostiedki z Nastroje pro oZiveni a
odolnost; naléhavé vyzyva Komisi, aby ptfed uvolnénim finan¢nich prostiedkii
uplatiiovala spolehlivy ovéfovaci mechanismus a zkusebni dobu s cilem zajistit, aby
nov¢ kolegium spliovalo kritéria nezavislého a nestranného soudu ztizeného zdkonem,
jak vyzaduje ¢lanek 19 SEU; zdiiraziiuje, ze je tieba disledné dodrzovat casovy
harmonogram, ktery je stanoven v planu pro oZiveni a odolnost;

naléhavé vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala, zda jsou v§echny milniky tykajici se
soudniho systému a zahrnuté do planu pro oZiveni a odolnost plné provadény;
zdlirazniuje zejména, Ze rozsah karné odpovédnosti soudcli musi byt jasn€ vymezen tak,
aby byla odstranéna veskera omezeni prava polskych soudt predkladat Soudnimu dvoru
EU zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce a aby bylo zaru€eno, Ze takové Zadosti
nebudou diivodem k zahdjeni disciplinarniho fizeni proti soudciim; znovu opakuje, ze
obsah soudnich rozhodnuti nesmi byt uznan za karné provinéni a Ze ptislusny soud
muze v pripad¢ vaznych pochybnosti v tomto ohledu zah4jit v ramci soudniho fizeni

19Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie (Ur. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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ovéteni, zda soudce splituje pozadavky nezavislosti, nestrannosti a zdkonného
jmenovani, v souladu s ¢lankem 19 SEU; zdlraziuje, Ze je tfeba posilit procesni zaruky
a pravomoci stran v disciplinarnich fizenich tykajicich se soudcii; opakuje, Ze vyplaceni
finan¢nich prostfedkl v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost by mélo byt ptisné
podminéno jednozna¢nym splnénim téchto kritérii;

8. opakuje, Ze Polsko je vdzano usnesenim Soudniho dvora EU a bude muset nadale platit
denni penale ve vysi 1 milionu EUR, dokud nevyftesi rozsudky tykajici se karného
kolegia Nejvyssiho soudu; vyzyva proto Komisi, aby piezkoumala reformu rezimu
karné odpovédnosti s cilem zajistit, aby byla striktné v souladu s rozsudky Soudniho
dvora EU;

9.  vyjadiuyje politovani nad tim, Ze podminky stanovené v planu pro oZiveni a odolnost
nepocitaji s okamzitym ndvratem vSech soudct, ktefi byli z politickych divoda
protipravné odvoléni, do jejich pivodnich funkci, a naléhavé vyzyva Komisi a Polskou
vladu, aby vyrazné urychlily proces jejich opétovného zatazeni do ptivodnich funkci;
domniva se, ze soudni piezkum rozhodnuti o pozastaveni funkce mtze probihat i po
dobu vykonu funkce téchto soudct;

10. vyjadfuje politovani nad tim, Ze soudce Pawet Juszczyszyn byl prefazen na jiné
oddéleni a donucen ¢erpat dovolenou okamZité poté, co se po dvou letech, kdy byla
jeho funkce pozastavena, vratil na své pracovni misto; domniva se, ze toto rozhodnuti
ucinné¢ porusuje fadu polskych a evropskych pravnich predpisti a soudnich rozhodnuti;

11. zdiraznuje, Ze vyplaceni finan¢nich prostiedktit EU by mélo byt podminéno
jednozna¢nym uzndnim nadfazenosti prava EU, coZ je nezbytné pro ochranu finan¢nich
z4yml EU a schopnost organti a agentur EU zajistit fddné financ¢ni fizeni finan¢nich
prostfedkit EU a pfedchdzet nesrovnalostem;

12. zdiraznuje, ze je dilezité zlepsit proces tvorby pravnich predpisi, ktery je povazovan
za milnik planu pro oziveni a odolnost; vyjadfuje politovani nad systematickym
zneuzivanim a porusovanim jednaciho fadu v polském parlamentu ze strany vladnouci
veétSiny, coz prispélo k oslabovani pravniho statu a demokracie v Polsku; vita zavedeni
povinného posouzeni dopadi a vetejnych konzultaci ohledné navrhli pravnich ptedpist
predlozenych poslanci a senatory, jakoZ i omezeni pouZzivani zrychlenych legislativnich
postupt mezi milniky planu na podporu oZiveni a odolnosti pro Polsko; vyzyva Komisi,
aby prosazovala provadéni této reformy ve stanoveném ¢asovém ramci, ktery
predpoklada dokonceni reformy do 30. zafi 2022;

13. jeinadale pln€ odhodlan zajistit, aby se finan¢ni prostiedky EU na podporu oZiveni
dostaly k obyvatelim Polska; opakuje, Ze je tieba nalézt feSeni, které umozni pifimé
ptidélovani finan¢nich prostredki regionalnim a mistnim organtim a kone¢nym
pfijemctm,;

14. vyjadfuje politovani nad tim, Ze v disledku nedbalosti polské vlady, ktera odmitla
zlepsit systém soudnictvi v souladu s pravem EU, Polsko nevyuzilo predbézné
financovani ve vysi 4,7 miliardy EUR, které¢ bylo v rdmci Nastroje pro oziveni a
odolnost k dispozici pouze do prosince 2021, ¢imz v dobé zvysenych vydaji
souvisejicich s pandemii zbyte¢né zatizilo vnitrostatni rozpocet;
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15.

16.

17.

zduraziuje, ze je tteba ucinne provadét investi¢ni a reformni projekty planované v
rdmci planu pro oziveni a odolnost, které budou pfinosem pro polské obcany, zejména s
ohledem na zhorsujici se hospodarskou situaci ¢astecné zplisobenou valkou na sousedni
Ukrajin€ a finan¢ni zatéZ spojenou s piijimanim uprchlikl z Ukrajiny; zdiraziuje vsak,
ze odpovédnost za jakékoli zpozdéni pii vyplaceni prosttedki z Nastroje pro oziveni a
odolnost uréenych Polsku nese polska vlada, coz oslabuje pravni stat v Polsku a Unii,
jak potvrzuji ¢etné rozsudky Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro
lidska prava;

je pevné presvédcen, ze v dob¢ agresivni valky autoritafského Ruska proti Ukrajing,
ktera haji evropské hodnoty zakotvené v clanku 2 SEU, je vice nez kdy jindy dilezité,
aby EU prokazala pevné a jasné odhodlani prosazovat své zakladni hodnoty svobody,
demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav;

povétuje svou predsedkyni, aby toto usneseni predala vladam a parlamentim ¢lenskych
stati, Radé, Komisi, Vyboru regionti a Rad¢é Evropy.
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