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B9-0317/2022

Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το κράτος δικαίου και την πιθανή 
έγκριση του πολωνικού εθνικού σχεδίου ανάκαμψης (RRF)
(2022/2703(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(εφεξής «ο Χάρτης»),

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 1, 2, 4 και 19 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 49 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΣΛΕΕ),

– έχοντας υπόψη την Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και τη 
σχετική νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων,

– έχοντας υπόψη την νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ),

– έχοντας υπόψη την αιτιολογημένη πρόταση της Επιτροπής για απόφαση του 
Συμβουλίου, της 20ής Δεκεμβρίου 2017, για τη διαπίστωση της ύπαρξης σαφούς 
κινδύνου σοβαρής παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία της Πολωνίας, 
η οποία εκδόθηκε σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 ΣΕΕ (COM(2017)0835),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού 
καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης 
(κανονισμός για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου)1,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 12ης Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση του Mηχανισμού Aνάκαμψης 
και Aνθεκτικότητας2,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 24ης Ιουνίου 2021 σχετικά με την έκθεση της 
Επιτροπής του 2020 για το κράτος δικαίου3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Σεπτεμβρίου 2020 σχετικά με την πρόταση 
απόφασης του Συμβουλίου για τη διαπίστωση της ύπαρξης σαφούς κινδύνου σοβαρής 
παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία της Πολωνίας4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 8ης Ιουλίου 2021 σχετικά με τη δημιουργία 
κατευθυντήριων γραμμών για την εφαρμογή του γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητας 

1 ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1.
2 ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17.
3 ΕΕ C 81 της 18.2.2022, σ. 27.
4 ΕΕ C 385 της 22.9.2021, σ. 317.
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για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης5,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Σεπτεμβρίου 2021 σχετικά με την ελευθερία 
των μέσων ενημέρωσης και την περαιτέρω επιδείνωση του κράτους δικαίου στην 
Πολωνία6,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 21ης Οκτωβρίου 2021 σχετικά με την κρίση του 
κράτους δικαίου στην Πολωνία και την υπεροχή του δικαίου της ΕΕ7,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 10ης Μαρτίου 2022 σχετικά με το κράτος δικαίου 
και τις συνέπειες της απόφασης του ΔΕΕ8,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 5ης Μαΐου 2020 σχετικά με τις εν εξελίξει 
ακροάσεις σύμφωνα με το άρθρο 7 παράγραφος 1 ΣΕΕ σχετικά με την Πολωνία και την 
Ουγγαρία9,

– έχοντας υπόψη τη δήλωση του Συμβουλίου και της Επιτροπής της 7ης Ιουνίου 2022 
σχετικά με το κράτος δικαίου και την πιθανή έγκριση του πολωνικού εθνικού σχεδίου 
ανάκαμψης (RRF),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 132 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αξίες που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 ΣΕΕ ορίζουν την 
ίδια την ταυτότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως κοινή έννομη τάξη και, ως εκ τούτου, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να είναι σε θέση να υπερασπίζεται τις αξίες αυτές, εντός των 
ορίων των αρμοδιοτήτων που της ανατίθενται από τις Συνθήκες· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι, σύμφωνα με το κράτος δικαίου, όλες οι δημόσιες αρχές στα κράτη μέλη πρέπει 
πάντα να ενεργούν σύμφωνα με τις αξίες αυτές και υπό τον έλεγχο ανεξάρτητων και 
αμερόληπτων δικαστηρίων·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι αλλαγές που δρομολόγησε η πολωνική κυβέρνηση, ιδίως 
στο δικαστικό σύστημα, έχουν οδηγήσει σε σοβαρή διάβρωση της δημοκρατίας και του 
κράτους δικαίου·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εκταμιεύσεις του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) θα επιτρέψουν στην Πολωνία να εξέλθει ισχυρότερη από την 
πανδημία COVID-19 και να σημειώσει πρόοδο όσον αφορά την πράσινη και την 
ψηφιακή μετάβαση·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή αξιολόγησε το σχέδιο ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας της Πολωνίας με βάση τα κριτήρια που ορίζονται στον κανονισμό 
ΜΑΑ, τα οποία περιλαμβάνουν εκτίμηση των επιπτώσεων των προγραμματισμένων 
επενδύσεων και μεταρρυθμίσεων στην πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση και του 
ρόλου τους στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που προσδιορίζονται στις ειδικές ανά 

5 ΕΕ C 99 της 1.3.2022, σ. 146.
6 ΕΕ C 117 της 11.3.2022, σ. 151.
7 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 154.
8 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0074.
9 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2022)0204.
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χώρα συστάσεις στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, μεταξύ άλλων εκείνων που 
αφορούν την ενίσχυση του δυναμικού ανάπτυξης, δημιουργίας θέσεων εργασίας, 
οικονομικής και κοινωνικής ανθεκτικότητας και την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με την Επιτροπή, το σχέδιο της Πολωνίας 
περιλαμβάνει ορόσημα που αφορούν σημαντικές πτυχές της ανεξαρτησίας της 
δικαιοσύνης, τα οποία είναι ιδιαίτερα σημαντικά για τη βελτίωση του επενδυτικού 
κλίματος και τη δημιουργία των προϋποθέσεων για την αποτελεσματική υλοποίηση του 
σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Πολωνία πρέπει να 
αποδείξει οπωσδήποτε ότι τα εν λόγω ορόσημα έχουν επιτευχθεί προτού καταστεί 
δυνατή οποιαδήποτε εκταμίευση στο πλαίσιο του ΜΑΑ·

1. σημειώνει ότι την 1η Ιουνίου 2022 η Επιτροπή αξιολόγησε θετικά το σχέδιο 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της Πολωνίας, το οποίο υπέβαλε η Πολωνία στις 3 
Μαΐου 2021· σημειώνει ότι η εκταμίευση 23,9 δισεκατομμυρίων EUR σε επιχορηγήσεις 
και 11,5 δισεκατομμυρίων EUR σε δάνεια στο πλαίσιο του ΜΑΑ θα πρέπει να 
εξαρτάται αυστηρά από την πλήρη και αδιαμφισβήτητη εκπλήρωση όλων των 
κριτηρίων που σχετίζονται με την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης, τα οποία 
περιγράφονται στο σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας ως ορόσημα και στόχοι·

2. υπενθυμίζει ότι ο ΜΑΑ εφαρμόζεται με άμεση διαχείριση από την Επιτροπή σύμφωνα 
με τους σχετικούς κανόνες που εγκρίνονται δυνάμει του άρθρου 322 της ΣΛΕΕ, και 
ειδικότερα με τον δημοσιονομικό κανονισμό και τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 
2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 
2022, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητας για την προστασία του προϋπολογισμού 
της Ένωσης10· επαναλαμβάνει, επιπλέον, ότι η έγκριση των εθνικών σχεδίων στο 
πλαίσιο του ΜΑΑ πρέπει να εξαρτάται από τη συμμόρφωση με όλες τις απαιτήσεις που 
ορίζονται στον κανονισμό ΜΑΑ·

3. υπενθυμίζει στην Επιτροπή ότι η αποδέσμευση κονδυλίων του ΜΑΑ προτού 
εκπληρωθούν και καταστούν αμετάκλητες οι τρεις προϋποθέσεις, τις οποίες ο 
Πρόεδρος της Επιτροπής περιέγραψε επανειλημμένα ενώπιον του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, και συγκεκριμένα η διάλυση του πειθαρχικού τμήματος του Ανωτάτου 
Δικαστηρίου, η επαναφορά των δικαστών που έχουν τεθεί παράνομα σε αναστολή 
εργασίας και η διεξοδική μεταρρύθμιση του πειθαρχικού συστήματος για τους δικαστές 
σύμφωνα με τα πρότυπα της ΕΕ, θα ήταν αντίθετη προς την ενωσιακή νομοθεσία·

4. χαιρετίζει τη δέσμευση της Επιτροπής να καθορίσει σαφή ορόσημα και 
χρονοδιάγραμμα σχετικά με αυτές τις προϋποθέσεις· υπογραμμίζει ότι οι προϋποθέσεις 
αυτές θα έπρεπε να είχαν εκπληρωθεί πριν από την έγκριση του ΣΑΑ για την Πολωνία, 
γεγονός που θα είχε δώσει στην Επιτροπή επαρκή χρόνο για να αξιολογήσει την 
πραγματική υλοποίηση αυτών των δεσμεύσεων στην πράξη·

5. πιστεύει ότι τα ορόσημα που ορίζονται στην πρόταση εκτελεστικής απόφασης του 
Συμβουλίου (CID) θα πρέπει να παρακολουθούνται αυστηρά και να επιβάλλονται από 

10 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 
Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης 
(ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ:L:2020:433I:TOC
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την Επιτροπή πριν από την πραγματοποίηση οποιωνδήποτε πληρωμών· θεωρεί ότι οι 
πολωνικές αρχές δεν διαθέτουν αξιόπιστο ιστορικό τήρησης των προηγούμενων 
δεσμεύσεων· πιστεύει, κατά συνέπεια, ότι η Επιτροπή πρέπει να παρακολουθεί και να 
αξιολογεί όχι μόνο την έγκριση της απαιτούμενης νομοθεσίας από τις πολωνικές αρχές, 
αλλά και την εφαρμογή της, καθώς και τη συμμόρφωση με τις αποφάσεις του ΔΕΕ·

6. εκφράζει την ικανοποίησή του για την απόφαση της Επιτροπής να αναγάγει το κλείσιμο 
του παράνομου πειθαρχικού τμήματος του Ανωτάτου Δικαστηρίου και τη μεταφορά 
πειθαρχικών καθηκόντων σε άλλο τμήμα του Ανωτάτου Δικαστηρίου σε βασικές 
προϋποθέσεις για την αποδέσμευση κονδυλίων στο πλαίσιο του ΜΑΑ· παροτρύνει την 
Επιτροπή να εφαρμόσει ισχυρό μηχανισμό επαλήθευσης και δοκιμαστική περίοδο, 
προκειμένου να διασφαλίσει ότι το νέο τμήμα θα πληροί τα κριτήρια ενός ανεξάρτητου 
και αμερόληπτου δικαστηρίου που έχει συσταθεί νομίμως, όπως απαιτείται βάσει του 
άρθρου 19 της ΣΕΕ, πριν από την αποδέσμευση κονδυλίων· υπογραμμίζει την ανάγκη 
αυστηρής τήρησης του χρονοδιαγράμματος που προβλέπεται στο ΣΑΑ·

7. παροτρύνει την Επιτροπή να παρακολουθεί επιμελώς κατά πόσον εφαρμόζονται 
πλήρως όλα τα ορόσημα που σχετίζονται με το δικαστικό σύστημα και 
περιλαμβάνονται στο σχέδιο ανθεκτικότητας και ανάκαμψης· τονίζει, ειδικότερα, ότι το 
πεδίο της πειθαρχικής ευθύνης των δικαστών πρέπει να οριστεί σαφώς κατά τρόπο που 
θα άρει τυχόν περιορισμούς στο δικαίωμα των πολωνικών δικαστηρίων να υποβάλλουν 
αιτήσεις για την έκδοση προδικαστικών αποφάσεων στο ΔΕΕ και θα εγγυάται ότι οι εν 
λόγω αιτήσεις δεν θα αποτελούν λόγους κίνησης πειθαρχικών διαδικασιών κατά 
δικαστών· επαναλαμβάνει ότι το περιεχόμενο των δικαστικών αποφάσεων δεν πρέπει 
να αναγνωρίζεται ως πειθαρχικό παράπτωμα και ότι η έναρξη της επαλήθευσης, στο 
πλαίσιο της δικαστικής διαδικασίας, του κατά πόσον ένας δικαστής πληροί τις 
απαιτήσεις της ανεξαρτησίας, της αμεροληψίας και της «δια νόμου σύστασης» 
σύμφωνα με το άρθρο 19 της ΣΕΕ είναι δυνατή για το αρμόδιο δικαστήριο όταν 
ανακύπτει σοβαρή αμφιβολία ως προς το εν λόγω σημείο· υπογραμμίζει την ανάγκη να 
ενισχυθούν οι διαδικαστικές εγγυήσεις και οι εξουσίες των διαδίκων σε πειθαρχικές 
διαδικασίες που αφορούν δικαστές· επαναλαμβάνει ότι η εκταμίευση των κονδυλίων 
στο πλαίσιο του ΜΑΑ θα πρέπει να εξαρτάται αυστηρά από την αδιαμφισβήτητη 
εκπλήρωση αυτών των κριτηρίων·

8. επαναλαμβάνει ότι η Πολωνία δεσμεύεται από τη διάταξη του ΔΕΕ και θα πρέπει να 
καταβάλλει ημερήσια χρηματική ποινή ύψους 1 εκατομμυρίου EUR έως ότου 
επιληφθεί των αποφάσεων που σχετίζονται με το πειθαρχικό τμήμα του Ανωτάτου 
Δικαστηρίου· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να εξετάσει ενδελεχώς τη 
μεταρρύθμιση του πειθαρχικού συστήματος, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι συνάδει 
απόλυτα με τις αποφάσεις του ΔΕΕ·

9. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι όροι που καθορίζονται στο ΣΑΑ δεν 
προβλέπουν την άμεση επαναφορά όλων των δικαστών που τέθηκαν παράνομα σε 
αναστολή εργασίας για πολιτικούς λόγους στις προηγούμενες θέσεις τους και 
παροτρύνει την Επιτροπή και την κυβέρνηση της Πολωνίας να επιταχύνουν σημαντικά 
τη διαδικασία επαναφοράς τους στις προηγούμενες θέσεις τους· θεωρεί ότι ο 
δικαστικός έλεγχος της απόφασης αναστολής εργασίας μπορεί να συνεχιστεί κατά τη 
διάρκεια της θητείας των δικαστών·



PE733.770v01-00 6/7 RE\1257739EL.docx

EL

10. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι ο δικαστής Paweł Juszczyszyn μετατέθηκε σε 
άλλη υπηρεσία και εξαναγκάστηκε να φύγει με άδεια αμέσως μετά την επιστροφή του 
στη θέση του μετά από δύο και πλέον έτη αναστολής εργασίας· θεωρεί ότι η απόφαση 
αυτή παραβιάζει ουσιαστικά πολλούς πολωνικούς και ευρωπαϊκούς νόμους και 
δικαστικές αποφάσεις·

11. τονίζει ότι η εκταμίευση των κονδυλίων της ΕΕ θα πρέπει να εξαρτάται από την 
αδιαμφισβήτητη αναγνώριση της υπεροχής του δικαίου της ΕΕ, η οποία είναι 
απαραίτητη για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και την 
ικανότητα των θεσμικών οργάνων και των οργανισμών της ΕΕ να διασφαλίζουν τη 
χρηστή δημοσιονομική διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ και την πρόληψη των 
παρατυπιών·

12. υπογραμμίζει τη σημασία της βελτίωσης της νομοθετικής διαδικασίας που προβλέπεται 
ως ορόσημο στο πλαίσιο του ΣΑΑ· εκφράζει τη λύπη του για τη συστηματική 
κατάχρηση και παραβίαση του εσωτερικού κανονισμού του πολωνικού κοινοβουλίου 
από την κυβερνητική πλειοψηφία, η οποία συνέβαλε καθοριστικά στην υπονόμευση του 
κράτους δικαίου και της δημοκρατίας στην Πολωνία· εκφράζει την ικανοποίησή του για 
την καθιέρωση υποχρεωτικής εκτίμησης επιπτώσεων και δημόσιας διαβούλευσης για 
τα σχέδια νόμων που προτείνονται από βουλευτές και γερουσιαστές, καθώς και ορίου 
στη χρήση ταχειών νομοθετικών διαδικασιών μεταξύ των οροσήμων του ΣΑΑ για την 
Πολωνία· καλεί την Επιτροπή να επιβάλει την εφαρμογή της εν λόγω μεταρρύθμισης 
εντός του προβλεπόμενου χρονοδιαγράμματος, το οποίο προβλέπει την ολοκλήρωση 
της μεταρρύθμισης έως τις 30 Σεπτεμβρίου 2022·

13. παραμένει πλήρως προσηλωμένο στη δέσμευσή του να εξασφαλίσει ότι τα κονδύλια 
της ΕΕ για την ανάκαμψη θα φτάσουν στον λαό της Πολωνίας· επαναλαμβάνει την 
ανάγκη εξεύρεσης λύσης που θα επιτρέπει την άμεση κατανομή των κονδυλίων στις 
περιφερειακές και τοπικές αρχές και στους τελικούς δικαιούχους·

14. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, λόγω της αμέλειας της πολωνικής 
κυβέρνησης, η οποία αρνήθηκε να βελτιώσει το δικαστικό σύστημα σύμφωνα με το 
δίκαιο της ΕΕ, η Πολωνία δεν επωφελήθηκε από την προχρηματοδότηση ύψους 4,7 
δισεκατομμυρίων EUR που ήταν διαθέσιμη στο πλαίσιο του ΜΑΑ μόνο έως τον 
Δεκέμβριο του 2021, δημιουργώντας έτσι περιττή πίεση στον εθνικό προϋπολογισμό σε 
μια περίοδο αύξησης των δαπανών που σχετίζονται με την πανδημία·

15. τονίζει την ανάγκη για αποτελεσματική υλοποίηση των επενδυτικών και 
μεταρρυθμιστικών έργων που προβλέπονται στο πλαίσιο του ΣΑΑ, τα οποία θα 
ωφελήσουν τους Πολωνούς πολίτες, ιδίως εν μέσω της επιδείνωσης της οικονομικής 
κατάστασης που προκλήθηκε εν μέρει από τον πόλεμο στη γειτονική Ουκρανία και της 
οικονομικής πίεσης που συνδέεται με την υποδοχή προσφύγων από την Ουκρανία· 
υπογραμμίζει, ωστόσο, ότι η ευθύνη για τυχόν καθυστερήσεις στην εκταμίευση 
κονδυλίων στο πλαίσιο του ΜΑΑ για την Πολωνία βαρύνει την πολωνική κυβέρνηση, 
η οποία έχει υπονομεύσει το κράτος δικαίου στην Πολωνία και την Ένωση, όπως 
επιβεβαιώνεται από πολυάριθμες αποφάσεις του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων·

16. πιστεύει ακράδαντα ότι, εν μέσω της πολεμικής επίθεσης της αυταρχικής Ρωσίας κατά 
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της Ουκρανίας, η οποία υπερασπίζεται τις ευρωπαϊκές αξίες που κατοχυρώνονται στο 
άρθρο 2 της ΣΕΕ, είναι πιο σημαντικό από ποτέ να επιδείξει η ΕΕ ισχυρή και σαφή 
προσήλωση στις θεμελιώδεις ενωσιακές αξίες της ελευθερίας, της δημοκρατίας, του 
κράτους δικαίου και του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

17. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στις κυβερνήσεις και στα 
κοινοβούλια των κρατών μελών, στο Συμβούλιο, στην Επιτροπή, στην Επιτροπή των 
Περιφερειών και στο Συμβούλιο της Ευρώπης.


